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JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL
CIUDADANDO.

EXPEDIENTE:; TET-JDC-
08/2023-11I.

ACTORA: ALMA  ROSA
ESPADAS HERNANDEZ.

AUTORIDAD
RESPONSABLE: LA
SECRETARIA  EJECUTIVA
DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO.

MAGISTRADA PONENTE:;
MARGARITA ESPINOSA
CONCEPCION ARMENGOL.

VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A
VEINTITRES DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES.

VISTOS, para resolver en sentencia definitiva el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano al
rubro identificado, promovido por la C. Alma Rosa Espadas
Hernandez, por su propio derecho, para impugnar el acuerdo del
veinticinco mayo de dos mil veintitrés, dictado por parte de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco!, en el procedimiento especial
sancionador PES/017/2023.

Lo anterior debido a que por una parte la desechd por declarar
improcedente la denuncia presentada en contra del C. Juan
Alvarez Carrillo, Diputado Local, integrante de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Congreso del Estado, por tratarse de un

acto parlamentario proveniente del ejercicio de su propia

1 En adelante se citara como IEPCT o autoridad responsable.
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investidura, lo cual no constituye de manera evidente una
violacion a la Ley Electoral; y por otra, declina la competencia
por no poder conocer y en sSu caso sancionar conductas
presuntamente constitutivas de violencia politica de género,
toda vez que estas no se relacionan de manera directa con la

materia electoral y su competencia.

Tesis de la Decision

Este organo jurisdiccional declara fundados los agravios de la
actora, por ello revoca el acuerdo de improcedencia relativo a la
incompetencia del Instituto Electoral para conocer del asunto
mediante el Procedimiento Especial Sancionador, ello en razén
de que el acuerdo hoy impugnado se encuentra indebidamente

fundado y motivado.

RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo expuesto por la parte accionante en su
escrito de demanda, asi como de las constancias que integran los

autos, se advierte lo siguiente:

1.Presentacién de demanda. El veinticuatro de mayo de dos mil
veintitrés, a las nueve horas con cinco minutos la ciudadana Alma
Rosa Espadas Hernandez, en su calidad de Presidenta Municipal
de Teapa, Tabasco en el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021,
presenté ante la Oficialia de Partes del IEPCT, su respectiva
demanda a fin de formular denuncia en contra del ciudadano Juan
Alvarez Carrillo, Diputado Local del Partido de la Revolucion
Democratica, por la probable comisién de actos de violencia

politica contra la mujer en razon de género.

2.Acuerdo de incompetencia. Mediante acuerdo del veinticinco
de mayo de dos mil veintitrés la Secretaria Ejecutiva del IEPCT,

recibio la demanda y le asigndé al procedimiento especial
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sancionador el expediente numero PES/017/2023, en ese mismo
proveido en su punto tercero estimo carecer de competencia legal
para conocer de dicho asunto por razon de que se configuraba la
causal de improcedencia. Lo anterior en términos de los articulos
356, numeral 8, fraccion Ill de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco? y articulo 16, numeral 1, fraccion

[l del Reglamento de Denuncias y Quejas.

3.Estableciendo la autoridad responsable que, del andlisis
preliminar a los hechos denunciados, se advertia la
actualizacién de la causal de improcedencia prevista por los
articulos 357, numeral 1, fraccion IV y 362, numeral 3, fraccion
Il 'y 366 Bis, numeral 6, inciso b) de la LEPPT: 69 y 79 numeral
2, fraccion Il, con relacion al 84 del Reglamento de Denuncias,
ello en virtud de la incompetencia de ese Instituto Electoral para
conocer de la denuncia mediante el Procedimiento Especial
Sancionador, toda vez que, al tratarse de un acto parlamentario
proveniente del ejercicio de un diputado local, no constituye de

manera evidente una violacion a la LEPPT.

4.Asimismo, sefiald, que sin perjuicio de la incompetencia de
esta autoridad para conocer de la denuncia y siendo de
explorado derecho que el acceso a la justicia de los gobernados
constituye un derecho fundamental que debe respetarse de
conformidad con las exigencias mercadas en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo
previsto por el articulo 23 del Reglamento de Denuncias y
Quejas del Instituto Electoral remitase a la Presidencia del H.
Congreso del Estado de Tabasco, los originales del escrito de
denuncia y demas constancias que integran el expediente
PES/017/2023 formado con motivo de la denuncia presentada
por la ciudadana Alma Rosa Espadas Hernandez Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Teapa, Tabasco, en contra

del ciudadano Juan Alvarez Carrillo Diputado Local de la LXIV

2 En adelante LEPPT
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Legislatura del Estado de Tabasco para que conozca de la
denuncia y conforme a ambito de su competencia resuelva lo
gue en derecho proceda debiéndose dejar copias certificadas

de la misma en ese Instituto Electoral.

5.Impugnacion en contra del acuerdo de incompetencia. El
primero de junio a las 08:49 horas, la actora Alma Rosa Espadas
Hernandez, promovié Recurso de Apelacion, en contra del
acuerdo de incompetencia del veinticinco de mayo del presente
ano, dictado en el procedimiento especial sancionador
PES/017/2023.

6.Turno a la jueza instructora. Por acuerdo de dos de junio de
dos mil veintitrés; la Magistrada Presidenta Margarita Concepcion
Espinosa Armengol, ordendé formar el expediente TET-AP-
09/2023-11l, con la finalidad de turnarlo a la jueza instructora, para
los efectos sefialados en el articulo 19 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral en vigor en el Estado de

Tabasco.?

Determinacion que fue cumplida por la Secretaria General de
Acuerdos mediante el oficio nimero TET-SGA-241/2023 del dos

de junio, suscrito por el Secretario General de Acuerdos.

7.Recepcién 'y propuesta de Reencauzamiento del
expediente. Por acuerdo de siete de junio del presente afo, se
tuvo por recibido el expediente de referencia, el cual se recibio y
la jueza instructora Beatriz Noriero Escalante, propuso al Pleno
de este Tribunal el rencauzamiento del Recurso de Apelacion
TET-AP-09/2023-Ill, a un Juicio para la Proteccion de los Derecho
Politico-Electorales de la Ciudadania, por encontrarse
relacionado con actos constitutivos de Violencia Politica en razén

de Género.

3 En adelante, Ley de Medios o ley procesal de la materia.
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8.Acuerdo Plenario. En fecha doce de junio, el pleno de este
Tribunal Electoral, emiti6 acuerdo plenario, mediante el cual
ordend en su punto primero, el reencauzamiento del medio de
impugnacion TET-AP-09/2023-Ill, presentado por la C. Alma
Rosa Espadas Hernandez, en su caracter de denunciante en el
PES/017/2023, a Juicio para la Protecciéon de los Derecho
Politico-Electorales de la Ciudadania, en acatamiento a lo anterior
la Secretaria General de Acuerdos mediante el oficio niamero
TET-SGA-252/2023 del doce de junio, remiti6 las constancias que
integran el expediente TET-JDC-08/2023-llI.

9.Tramite relativo a la publicitacion. El trece de junio, debido a
gue el escrito de gueja se presenté directamente en la Oficialia de
Partes de este Organo Jurisdiccional y no ante la autoridad
sefialada como responsable, se solicitd el tramite previsto en los
articulos 17 y 18 de la Ley de Medios, a fin de integrar
debidamente la relacion juridico-procesal que corresponda a

estos medios de impugnacion.

10.Cumplimiento de la Autoridad responsable. El veinte de
junio, el Secretario General de Acuerdos de este Tribunal
Electoral, a través del oficio nimero TET-SGA-261/2023, adjunta
en el mismo el oficio SE/CEE/049/2023, signado por el Secretario
Ejecutivo del IEPCT, mediante el cual remite las constancias que
integran el expediente MI-016/2023, dando asi cumplimiento a lo
solicitado por este drgano jurisdiccional en el expediente TET-
JDC-08/2023-111.

11. Cierre de instruccién. El veinticuatro de julio del afio que
discurre, la jueza Candelaria Barrera Takahashi, declaro cerrada

la instruccién, dejando los autos en estado de resolucion.

12.Turno ala magistrada ponente. Mediante auto de esa misma

fecha, se turnaron los autos a la Magistrada Presidenta Margarita
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Concepcion Espinosa Armengol, para los efectos previstos en el

articulo 19, parrafo 1, inciso f), de la Ley Procesal de la Materia.

13.Sesion publica. Finalmente, se sefialaron las catorce horas 'y
subsecuentes del veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, para
llevar a cabo la sesion ordinaria publica, mediante la cual el Pleno

de este érgano jurisdiccional resuelve en definitiva lo conducente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Pleno de este
Tribunal Electoral de Tabasco ejerce jurisdiccion y es competente
para conocer y resolver el presente juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, con fundamento en
lo previsto por los articulos 9, apartado D, y 63 bis, parrafo tercero,
fraccidon V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco; 14, fraccion | y 22, fraccion Il de su Ley Organica,;

numerales 4, parrafo 1; 72, 73y 74 de la Ley de Medios.

14.Lo anterior, encuentra sustento, en la jurisprudencia 13/2021
de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES
LA VIA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS
DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES
EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO TANTO POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE
COMO POR LA DENUNCIANTE”.*

15.Ello, desde lo dispuesto por las normas constitucionales,
convencionales, legales, y los precedentes establecidos, los
cuales establecen: El articulo 1° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos®, en sus parrafos primero al tercero

4 Consultable en: Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 14, NUmero 26, 2021, paginas 43 y 44.

5 En lo subsecuente CPEUM, Constitucién Federal, Carta Magna.
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disponen que en Meéxico todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos por la Constituciéon y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que la Constitucion establece.

16.Ademas, porque se trata de medios de defensas promovido
por la parte actora con la finalidad de impugnar actos de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral, que a su juicio violan
sus derechos politico - electorales de tener acceso a la justicia ya
gue alega la probable comision de actos de violencia politica

contra la mujer en razén de género en contra de su persona.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Antes de entrar al
estudio de fondo de la controversia planteada en el presente
medio de impugnacién, necesariamente deben analizarse las
causales de improcedencia, por ser su estudio preferente y de

orden publico.

17.En el presente caso, no se hizo valer causal de improcedencia
alguna. Por ello y al no actualizarse alguna causa de
improcedencia, se estiman colmados los requisitos de
procedencia establecidos en la Ley de Medios, tal como se
analiz6 en la causa al emitir el correspondiente auto de admision,
por lo cual, lo conducente es entrar al estudio de fondo de los

agravios planteados por la actora.

TERCERO. Suplencia, pretension, litis y método de estudio

18.A. Suplencia. Previo al estudio del fondo del asunto, cabe
precisar que, al resolver un juicio ciudadano, se debe suplir la
deficiencia en que hubiere incurrido las partes actoras al expresar
sus conceptos de agravio; esto, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 23, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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19.Al respecto, ha sido criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que la suplencia en la deficiente
expresion de conceptos de agravio se aplicara cuando se
expresen hechos concretos en la demanda respectiva y se

manifieste con claridad la causa de pedir.

20.Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 3/2000, cuyo
rubro es:

"AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR”.5
B. Pretensién, causa de pedir y litis. Del escrito del medio de
impugnacion presentado por la actora, se advierte que su
pretensidon es que se revoque el acuerdo de improcedencia de
incompetencia dictado por la Secretaria Ejecutiva y en
consecuencia se declare la competencia para conocer del
procedimiento especial sancionador en materia de violencia

politica de género.

21.Lacausade pedir la sustenta en que la autoridad responsable
desecho su demanda mediante un acuerdo ilegal y por lo tanto,
esta indebidamente fundado y motivado toda vez que, no se
actualizan las hipotesis normativas que citan, por lo tanto solicita
gue debera pronunciarse y realizar las diligencias de investigacion
y la sustanciacion del procedimiento especial sancionador y entrar

al estudio de fondo.

6 En atencion a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen los principios generales
del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los
hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal
proyeccion o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con
independencia de su ubicacién en cierto capitulo o seccion de la misma demanda o recurso,
asi como de su presentacion, formulacién o construccién l6gica, ya sea como silogismo o
mediante cualquier formula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revisién constitucional
electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el acto o resolucion
impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos
juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio.
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, volumen
1, TEPJF, México, pp 122-123.
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22.Consecuentemente, la controversia consiste en determinar si
le asiste 0 no la raz6n en cuanto a las irregularidades que expone
la impugnante, o si, por el contrario, la determinacion combatida

fue apegada a Derecho.

C. Método de estudio. Por razén de método, los conceptos de
agravio se analizaran de manera conjunta, sin que ello le genere
agravio alguno, ya que en la controversia lo relevante no es el
orden de prelacion del estudio de los argumentos expuestos por
la justiciable, sino que se resuelva el conflicto de intereses de
forma integral, tal como lo ha sostenido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’ en la

jurisprudencia numero 4/2000, localizable bajo el rubro:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.®

CUARTO. Estudio de fondo.

23.Del escrito de demanda, se desprende que esencialmente la

accionante impugna:

La ilegalidad del acuerdo del veinticinco de mayo del

presente afo, por estar indebidamente fundado y motivado.

24.La impugnante refiere que es ilegal el acuerdo, por ser un acto
gue esta indebidamente fundado y motivado toda vez que, no se
actualizan las hipétesis normativas de los articulos 357, numeral
1, fraccién IV y 362, numeral 3, fraccion Il y 366 Bis, numeral 6,
inciso b) de la Ley Electoral; 69 y 79 numeral 2, fraccion II, con
relacion al 84 del Reglamento de Denuncias y quejas del IEPCT,
solicitando, su revocacion de conformidad con el articulo 49 de la

Ley de Medios.

" En adelante se le puede citar como TEPJF.
8 El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en
su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposiciéon o
en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacién del fallo impugnado,
porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados.
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25. Sefala que, la autoridad determind el desechamiento por
actualizarse diversas causales de improcedencia entre ellas no
ser competente, utilizando diversos fundamentos que no resultan
aplicables al caso en particular, y, por tanto, no se actualizan los
supuestos hipotéticos mediante el cual fundamenta su actuacion,
ya que entra al estudio de fondo acotando un estudio de
legalidad, cuando debi6 estudiar las circunstancias particulares
de violencia politica en razén de género hacia su persona,
lo cual a todas luces es ilegal, ya que pone de manifiesto que
no se actualizan las consideraciones de violencia de género y si
justificando respecto del caso en particular, lo que se traduce en

la parcialidad de la Secretaria Ejecutiva del Instituto.

26.Alegando, que el acuerdo se debe revocar por estar
indebidamente fundado y motivado, ya que se desechd porque
no estamos en proceso electoral, ni se ha iniciado, que la queja
es por alguna violacibn en materia de propaganda politico-
electoral, refiriendo que por el contrario estamos en presencia de
la violacion a un derecho humano como es “LA VIOLENCIA EN
RAZON DE GENERO”, aspecto totalmente distinto a lo que se

busco6 fundamentar en la resolucién impugnada.

27.Ademas declara que, en el caso de que resultaran aplicables
los articulos, numerales y fracciones con la cual fundamento su
actuar la secretaria ejecutiva, tampoco se tipifican dichos
supuestos porque nunca estudio los hechos denunciados, ni
mucho menos pudo determinar que son frivolos, cuando es
deber de las autoridad juzgar con perspectiva de género,
aun y cuando no lo soliciten, sin embargo, nunca entré al
estudio de si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad,
por ello, ni aplicando los fundamentos que utilizé6 hacen un acto

de autoridad que esté debidamente fundado y motivado.

28.Aduce que, la autoridad responsable debi6 considerar que los

actos y omisiones que denuncid, si eran de su competencia pues

10
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violentan sus derechos politico-electorales al tener elementos

gue constituyen violencia politica en razdn de género.

29.Refuta que, si  bien es cierto, los hechos fueron
desarrollados dentro del recinto legislativo en atribuciones que
por su propia investidura le confieren a las diputadas y los
diputados la Constitucion Federal, Constituciéon Local y la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco; ho menos
cierto es que, no debe pasarse por desapercibido que estos se

desarrollaron en un contexto de violencia politica en razon de

Género, va que se encuentran dirigidas a discriminar,

menoscabar e invisibilizar el trabajo como presidenta electa,

pues utilizé palabras como:

“SI SE TRATASE DE UNA PAREJA IMPERIAL, DE ESAS
QUE NOS DA CUENTA LA HISTORIA QUIEREN INSTALAR
UNA MONARQUIA HEREDITARIA PERO AHORA POR
AFILIACION MATRIMONIAL...”

“DANDO ORDENES, AL PERSONAL OPERATIVO DE ESTA
DEMARCACION COMO SI SE TRATASE DE SUS
SUBORDINADOS, APROVECHANDO LA RELACION

FILIAL CON LA PRESIDENTA MUNICIPAL ... (Refiriendo a
la persona con la que tengo filiacién matrimonial).”

30.Que tales expresiones menoscaban, discriminan y
obstaculizan las funciones publicas que le fueron conferidas
mediante voluntad popular de la ciudadania en las pasadas
elecciones, ademas que la autoridad responsable se
encontraba compelida a investigar cualquier acto de
discriminacién cometido en su contra, para garantizar que el
ejercicio del voto emanado del proceso democratico se
colme, garantizando sus derechos politico-electorales,

situacién que no acontecié al declararse incompetente®.

31.Estima que la autoridad responsable no debid limitar su

pretension de incompetencia, en argumentos como:

° Ello encuentra sustento en el Criterio de rubro: "OBSTACULIZACION EN EL EJERCICIO Y
DESEMPENO DE CARGO POBLICO SUSTENTADOS EN ELEMENTOS DE GENERO. EL ESTADO
DEBE TOMAR TODAS LAS MEDIDAS APROPIADAS PARA ASEGURAR EL PLENO DESARROLLO DE
LA MUJER. n Consultable en la péagina electronica siguiente: https :/figualdad. ine. mx/wp-
content/uploads/2020/08/Criterios-Relevantes-en-materia-des violencia-pol%C3%ADti ca-08. 07.2020.pdf

11
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[... se advierte la actualizacion de la causal de
improcedencia... toda vez que, al tratarse de un acto
parlamentario proveniente del ejercicio de un diputado
local, no constituye de manera evidente una violacién a la
Ley Electoral ...] [... se desprende que la conducta que se le
atribuye al legislador local corresponde a opiniones o
manifestaciones emitidas en el ejercicio de su investidura
como diputado local. y que realizé en ejercicio del cargo, es
decir, en el uso de la tribuna del H. Congreso del Estado
durante las sesiones ordinarias de los dias 26 de abril y 03
mayo del presente afio ...] [... Lo cual conforme a lo establecido
en los articulos 61 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 18 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabascoy 19 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, goza
de una proteccion constitucional y legal, en el sentido
que las y los diputados, asi como las y los senadores son
inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempefio de sus cargos, y no pueden ser reconvenidos por
ellas, ni juzgados por autoridad alguna, por opiniones
manifestadas en el ejercicio de su investidura...] [... las
autoridades electorales solo tienen competencia, en principio,
para conocer y, en su caso, sancionar aquellas conductas
presuntamente constitutivas de violencia politica de genero
cuando estas se relacionen de manera directa con la
materia electoral y sea competencia de la autoridad
electoral ...]” (Sic.),

32.Indicando que no agotaran los principios de exhaustividad y

congruencial® que rigen toda administracién e imparticion de

justicia, ya que debi6é de forma clara y precisa expresar en qué
sentido los hechos y agravios narrados, no constituyen
violencia politica de género en materia electoral y no
violentan de manera evidente la Ley Electoral, es decir no
existieron pronunciamientos y argumentos de fondo que
motivaran su decision, pues deduce su determinacion que no
existe afectacion al derecho humano de violencia en razon de
género, pues se entiende acorde su determinaciéon tal
circunstancia, cuando el desechamiento por no ser competente,
no debe entrar al estudio de una legalidad, sino basar su

dicho en la Ley presuntamente violada.

33.Expresa que indebidamente se consideré que, por hacerse
alusiéon en los hechos denunciados, se trata de manifestaciones
realizadas por un diputado en funcidén de su cargo o investidura,

esa autoridad no era competente para conocerlos, siendo con

10 Cobra Relevancia al caso la Jurisprudencia de Rubro "ADMINISTRACION DE JUSTICIA.
CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA CORRELATIVOS A
ESE DERECHO PUBLICO SUBJETIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.”, consultable en la Pagina electronica siguiente: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/178560
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ello, a contrario sensu que no existe violencia politica en razon de

género.

34.Asimismo, hace mencion que la autoridad responsable fue
omisa en realizar un analisis individualizado de los actos
denunciados, pues fueron distintos los momentos en los que se
expreso, que el legislador hizo uso de la tribuna y de los medios
de comunicacion para vertir manifestaciones que denostan y
discriminan su persona y generan violencia politica en razon de
género, desnaturalizando con ello la finalidad del procedimiento

especial sancionador.

35.Insiste que la secretaria fue omisa en analizar con perspectiva
en razon de genero para tener una debida diligencia de decir que
la queja era frivola cuando nunca analiz6 una situacion de

vulnerabilidad hacia su persona.

36.Ademas que, es obligacion de las autoridades administrativas
electorales que en los casos en que se aduzca violencia
politica por razén de género, observar las formalidades del
procedimiento y el principio de debida diligencia, bajo una
perspectiva de género, Yy desde elinicio establecer una linea
de investigacion adecuada, para el estudio de los asuntos,
instruyendo las diligencias necesarias, debiendo proceder a su
oportuno y puntual desahogo, atendiendo el principio de

inmediatez.

37.Alegando que la autoridad administrativa electoral no debe
fragmentar la apreciacion de los hechos narrados en la denuncia,
y debe hacer una aproximacion completa y exhaustiva de ésta,
esto es, debe considerar que se trata de un conjunto de hechos
interrelacionados, los cuales deben ser analizados vy

comprendidos bajo una perspectiva de género.
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38.Que la fundamentacion para determinar las causales de
improcedencia fue de manera genérica conforme al articulo 69

del Reglamento de Denuncias y Quejas.

39.Reitera que el acuerdo es un acto que esta indebidamente
fundado y motivada toda vez que, no se actualizan las hipotesis
normativas de los articulos 357, numeral 1, fraccion IV y 362,
numeral 3, fraccion Il y 366 Bis, numeral 6, inciso b) de la Ley
Electoral; 69 y 79 numeral 2, fraccion Il, con relacion al 84 del
Reglamento de Denuncias y Quejas y por lo tanto debera

revocarse en base al articulo 49 de la Ley de Medios.

Vulneracion de la autoridad por haber entrado al estudio de

fondo.

40.En su segundo agravio la actora alega que la responsable
si entré al estudio de fondo al citar que la conducta que se le
atribuye al legislador local, corresponde a opiniones o
manifestaciones emitidas en el ejercicio de su investidura como
diputado local, y que realiz6 en ejercicio del cargo, es decir, en el
uso de la tribuna del H. Congreso del Estado durante las
sesiones ordinarias de los dias veintiséis de abril y tres mayo del
presente afio, cuando es obligatorio en el procedimiento especial
sancionador que el desechamiento de la denuncia por el
secretario no debe fundarse en consideraciones de fondo, y
primeramente debid analizar las circunstancias de los elementos
de violencia hacia su persona, por ello pide su revocacion

conforme al articulo 49 de la Ley de Medios.

41.Asimismo, refiere que, la secretaria ejecutiva confunde la
declaracion de competencia, con prejuzgar en favor del
denunciado al sefialar que el instituto no es competente porque
la declaracion la hizo el guejoso en su calidad de diputado, y eso
es entrar al estudio de fondo, porque para poder tener un acto de

autoridad debidamente fundado y motivado, debe existir el
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precepto legal y la justificacion que ampare su dicho en alguna

ley.

42.Que en el caso de que el instituto no sea competente para
conocer el asunto, solicita se analice el ordenamiento en que

bas6é dicha incompetencia la responsable para tipificar el

hecho de ser diputado v aplicar el numeral correspondiente

para declinar la competencia.

43.Relata que, para tener cumplido el principio de legalidad
todo acto de autoridad debe tipificar los numerales que asi
establezcan las circunstancias de hecho, sin embargo, en
el presente caso, solo existe la declaratoria de no ser
competente pero ningun numeral, parrafo, inciso o sub inciso cita
gue cuando se trate de trabajadores de otro poder se turnara la
competencia, o0 en su defecto, para determinar dicha
circunstancia debié conocer el 6rgano maximo de ese
instituto, caso que no sucedid, por tanto, el acuerdo
combatido debe revocarse por haber entrado al estudio de
fondo, ya que no debié considerar alguna ilegalidad del caso sino
Unicamente basar su determinacion en la ley presuntamente

vulnerada.

44 .Solicitando se declare ilegal el acuerdo, por ser un acto que
esta indebidamente fundado y motivado toda vez que, al haber
entrado al estudio de fondo y sin tener la motivacién en ley que

asi lo determine del presente asunto.

45.Ademas precisa la accionante que, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién!! destac6é que las opiniones que las y los
congresistas expresen cuando no se encuentra desempefiando

su funcién legislativa no_estan protegidas por el régimen de

inviolabilidad parlamentaria a que se refiere el articulo 61

constitucional y deben ponderarse sus libertades de

11 En lo subsecuente se citara con las siglas SCIN.
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expresion e informacion, frente a los limites constitucionales

que deban considerarse aplicables.

46.Entendiéndose que la inviolabilidad parlamentaria no
salvaguarda todo tipo de expresién que emitan las y los
legisladores, sino sélo aquellas que se expresen en el ejercicio de
sus funciones legislativas en el marco de las sesiones que se
lleven a cabo en las respectivas camaras o en su trabajo en las
comisiones y la Udnica restriccion que tienen es cuando se
transgredan otros derechos y principios constitucionales, como es
el principio de igualdad y no discriminacion y esa particularidad no

la estudio el instituto o mejor dicho la secretaria ejecutiva.

No se valoraron las pruebas aportadas

47.En su tercer agravio la actora sigue reiterando que el
acuerdo es ilegal y debe revocarse con base en articulo 49 de
la Ley de Medios, debido a que no se valoraron las pruebas sin
legitima razdn, no se tomaron en cuenta las pruebas aportadas
y los razonamientos légico-juridicos que se hicieron valer en el
escrito de queja presentado, si se acredita 0 no la necesidad de
iniciar la investigacion, dictar medidas cautelares y aplicar la
sancion peticionada, ya que toda autoridad debe analizar y
revisar todos los argumentos y razonamientos de los agravios,
conceptos de violacion y pruebas aportadas con la finalidad de
agotar el principio de exhaustividad, conforme a la
jurisprudencia 12/2000.

48.Alegando que, la responsable no tenia solo la obligacion de
avocarse unicamente a las expresiones que resaltd en su
denuncia; sino también, las que derivan de las pruebas aportadas
y allegadas a dicho procedimiento, para que conforme al analisis
de las mismas pudiera tener por acreditado el elemento subijetivo,

indispensable para configurar violencia politica en razén de
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género*?, tal y como se desprende del punto “segundo” del

citado acuerdo impugnado.

49.Afirmando que la determinacién tomada por la responsable,
vulneran el debido proceso y la legalidad de este, pues los
agravios y pruebas, no fueron valoradas y examinadas conforme
a derecho. Aunado a que, como parte de la metodologia para
juzgar con perspectiva de género, la autoridad debi6 valorar las
pruebas aportadas, para identificar cualquier estereotipo o
perjuicio de género que impidiera el pleno y efectivo ejercicio del

derecho a la igualdad.

50.Asimismo, refiere que la Sala Superior’®* ha sostenido en

diversas resoluciones que, debido a la complejidad que implican

2 Ello encuentra sustento en el criterio de rubro: “PRUEBAS. SU VALORACION EN LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. La obligacién de la autoridad 12 administrativa a analizar y valorar el
conjunto de hechos y pruebas de manera integral, desde la perspectiva del contexto y posible
sistematicidad de conductos, maxime cuando los hechos denunciados se encuentran vinculados con
Violencia Politica de Género. En la sentencia, la Sala Superior determin6 que el agravio de la actora era
fundado y suficiente para revocar la resolucion, ya que la autoridad responsable omiti6 valorar en forma
sistematica todos los hechos y pruebas, lo que impidié demostrar si se estuvo ante un contexto de violencia
politica en razén de género. De ahi que, las declaraciones rendidas por las victimas no pueden ser
valorados aisladamente sino dentro del conjunto de las pruebas del proceso, dado que, son Utiles en la
medida en que pueden proporcionar mas informacién sobre las presuntas violaciones y sus consecuencias.
Asi también que en los casos de violencia de género se debe tomar en consideracion el contexto en que
se inscriben los hechos alegados para valorar las pruebas. No obstante, el establecimiento de un contexto
no exime a la autoridad jurisdiccional de realizar una valoracién del conjunto del acervo probatorio, de
acuerdo con las reglas de la logica y la experiencia. Juicio para la proteccién de los derechos politico
electoral del ciudadano. - SUP-JDC-156/2019.- Maday Merino Damian. -20 de diciembre de 2019.-
Unanimidad de 6 votos. -Pags. 25-28.”

13 JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. SU APLICACION. La Sala Superior ha sostenido que,
debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica en razén de género, asi como a la
invisibilizacién y normalizacion en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada
circunstancia se analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia de género y, en su
caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las
victimas. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que la
perspectiva de género es una categoria analitica para deconstruir lo que histérica, social y culturalmente
se ha entendido como "lo femenino" y "lo masculino”. Por lo cual, la obligacién de juzgar con perspectiva
de género significa reconocer la particular situacion de desventaja en la cual, histéricamente, se han
encontrado las mujeres como consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha desarrollado
en torno a la posicion y al rol que debieran asumir. Sin embargo, como esa situacion de desventaja no
necesariamente esta presente en todos los casos, debe atenderse a las circunstancias de cada asunto,
para determinar si las practicas institucionales tienen un efecto discriminatorio hacia las mujeres. En ese
sentido, como parte de la metodologia de juzgar con perspectiva de género, al establecer los hechos y
valorar las pruebas en un asunto, la autoridad jurisdiccional debe procurar desechar cualquier estereotipo
0 prejuicio de género, que impida el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad. Asi, cuando el
juzgador se enfrenta al caso en que una mujer afirma ser victima de una situacién de violencia, esta ante
un caso que amerita aplicar la herramienta de perspectiva de género para determinar si, efectivamente, la
realidad sociocultural en que se desenvuelve dicha mujer, la coloca en una situacién de desventaja, en un
momento en que particularmente, requiere una mayor proteccion del Estado, con el propésito de lograr una
garantia real y efectiva de sus derechos. Por tanto, la obligacién de los operadores de justicia de juzgar
con perspectiva de género implica realizar acciones diversas, como reconocer un estandar de valoraciéon
probatoria de especial naturaleza con respecto a la declaracion de las victimas del delito, identificar y
erradicar estereotipos 46 que produzcan situaciones de desventaja al decidir, asi como emplear de manera
adecuada la clausula de libre valoracién probatoria en la que se sustenta este tipo de asuntos. Juicio
Electoral - SX-JE-221/2019. - Dato protegido. - 7 de noviembre de 2019. - Unanimidad de 3 votos. - Pags.
28- 30.
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los casos de violencia politica en razén de género, asi como a la
invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran este tipo
de situaciones, es necesario que cada circunstancia se analice
si se trata 0 no de violencia de género y, en su caso, delinear las
acciones que se tomaran, para no dejar impunes los hechos y
reparar los dafios a las victimas. Asi, en los casos de violencia
politica se encuentra involucrado un acto de discriminacién, por

tanto, opera la figura de la revision de la carga de la prueba.

Omision de la autoridad de juzgar con perspectiva de

género

51.En su cuarto agravio sigue reiterando la actora que es ilegal
el acuerdo, porque se omiti6 juzgar con perspectiva de género y
ante la nulidad en la admision de la denuncia presentada, la
responsable omitié utilizar medios, para determinar, si se coloc6
0 no en una situacion de desventaja por la realidad sociocultural
en la que se desenvuelve, con el propdsito de lograr una garantia

real y efectiva de los derechos reclamados.

Insistiendo que, la autoridad fue omisa en juzgar con perspectiva
de género, ya que, sin entrar al estudio de fondo y valorar
debidamente las pruebas, solo tomé en cuenta los hechos
narrados, la cual se observa en el punto “segundo” del acuerdo,
declarando con ello su incompetencia para atender el

procedimiento especial sancionador.

52.Ademas expresa que, en diversas resoluciones, la Sala ha
determinado que es obligacion de los operadores de justicia,
juzgar con perspectiva de género realizando acciones diversas
como: (i) reconocer un estandar de valoracidn probatoria de
especial naturaleza con respecto a la declaracion de las victimas;
(ii) identificar y erradicar estereotipos que produzcan situaciones

de desventaja al decidir; y (iii) emplear de manera adecuada la
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clausula de libre valoracion probatoria en la que se sustenta este

tipo de asuntos.

53.Por otra parte, sefiala que la SCIN* estableci6 que el
derecho a la mujer a una vida libre de discriminacion y de
violencia, implica la obligacion de toda autoridad jurisdiccional
de actuar con debida diligencia'® en casos de violencia contra
las mujeres y adoptar una perspectiva de género para evitar
condiciona el acceso a la justicia a las mujeres por invisibilizar

su situacion particular.

54.Sostiene que, era obligacion de la autoridad responsable,
entrar al estudio de fondo vy valorar todos los elementos
aportados en la denuncia y con ello las pruebas desde una
perspectiva de género, sin la necesidad de trasladar a la suscrita
Unicamente a los hechos narrados, lo anterior con la finalidad de
impedir una interpretacion estereotipada de las pruebas
aportadas, con la cual se dictd un "acuerdo” de desechamiento e
incompetencia, carente de consideraciones de género, con el
cual se obstaculiza, por un lado, el acceso a la justicia y, por
otro, la visidn libre de estigmas respecto de las mujeres que se

atreven a denunciar.

14 Sirve de apoyo la tesis jurisprudencial 1°. XXVII/2017 de rubro: "JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.”
consultable en la pagina electrénica siguiente: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013866

5 DEBIDA DILIGENCIA. OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES TRATANDOSE DE CONDUCTAS QUE
PUDIERAN CONSTITUIR VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. Todas las autoridades tienen el deber
de juzgar con perspectiva de género -ain y cuando las partes no lo soliciten- lo cual resulta indispensable
en aquellos casos donde se alega violencia politica de género. Ello, con el fin de “verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera
completa e igualitaria“. Como parte del deber de debida diligencia, los Estados tienen la obligacion de
adoptar todas las medidas apropiadas, incluyendo las legislativas, para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia
o la tolerancia de la violencia o la discriminacién contra las mujeres. Asimismo, para prevenir o transformar
situaciones estructura/es o extendidas de violencia contra las mujeres, deben considerarse comprendidas
las medidas especiales de promocion de la igualdad y la erradicacién de patrones sociales y culturales que
favorecen la discriminacion de las mujeres en la sociedad. finalmente, para prevenir situaciones de
violencia, sobre todo en el contexto de practicas extendidas o estructurales, impone el correlativo deber de
vigilar la situacion social mediante la produccion de informacién estadistica adecuada que permita el disefio
y la evaluacion de las politicas publicas, asi como el control de las politicas que se implementen por parte
de la sociedad civil. Asi pues, las autoridades deben actuar conforme al estandar de la debida diligencia y
hacer todo lo conducente, de manera conjunta entre instituciones, para prevenir, investigar, sancionar y
reparar la violencia politica contra las mujeres. En consecuencia, cada vez que en una demanda se alegue
violencia politica de género, el deber de debida diligencia, absolutamente vinculado con el deber de hacer
accesible la justicia respetando el debido proceso, implica el estudio de los agravios por parte de las
autoridades jurisdiccionales. Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. -
SUP-JDC1679/2016.- Erika Cecilia Ruvalcaba Corral. - 19 de octubre de 2016. - Unanimidad de 6 votos.
- P&g. 81-90
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55.Que esta visién, permite interpretar a las autoridades
jurisdiccionales, los textos no a literalidad, sino de manera critica
y minuciosa para identificar los focos rojos “categorias
sospechosas”, valorando todos los elementos que integran la
denuncia presentada por violencia politica de género, como los
son los hechos, agravios, preceptos violados, medidas cautelares

solicitadas y pruebas aportadas.

56.Que la prevision que excepciona la regla del «onus probandi»
establecida como habitual, es la inversion de la carga de la prueba
gue la justicia debe considerar cuando una persona victima de
violencia lo denuncia. Esto es que, la persona demandada,
victimaria o la contraparte es la que tendra que desvirtuar de
manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se

base la infraccion.

57.Expresa, que estéa de por medio el reclamo a una violacion al
derecho humano protegido en el articulo 1°, parrafo quinto de la
Carta Magna, por ello el principio de la carga de la prueba de que
“quien afirma esta obligado a probar” debe aplicarse a
contrario sensu, al ser un caso de discriminacion, para la
aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato, la carga de

la prueba debe recaer en la parte demandada.

58.Sefnalando que la autoridad responsable quedaba compelida a
sustanciar la queja, dando vista a la parte demandada para que
aportara los elementos y pruebas necesarias para desvirtuar lo
denunciado; y no declinar la competencia a otra autoridad, que no

es competente para decidir sobre temas politico-electoral.

59.Por ello pide que no se pase por desapercibido, que el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de
violencia y discriminacion, y de acceso a la justicia en condiciones

de igualdad, implica la obligacion para todos los Organos
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jurisdiccionales del pais, impartir justicia con perspectiva de

género.

60.Que de la incompetencia y desechamiento, estima es ilegal,
porque afirma que la autoridad responsable si es la competente
para resolver, conforme al articulo 341 numerales 1 y 1 bis de la
LEPPT, ademas le correspondia actuar con debida diligencia,
estudiando de forma integral todos los hechos y elementos,
explorando todas las lineas de investigacion, para determinar que

ocurrié y como la impacto en su persona.

61.Ello conforme a los articulos 361 numeral 2, 362, 363, 364,
365, 366, 366 Bis y demas relativos aplicables de la LEPPT. En
correlacion con los articulos 13, numerales 4 y 6, 78, numeral 1,
fraccion IV, 79, 81, 82, 83,85 del Reglamento de Denuncias y
guejas del IEPCT, los cuales establecen los elementos minimos
para la interposicion, admision y sustanciacion de la queja por

violencia politica de género; los cuales, se cumplié a cabalidad.

62.Refutando que, resulta evidente la violacion flagrante de la
responsable, al desestimar el medio idéneo fijado por la Ley
Electoral, para defender sus derechos politico-electorales, a
través del procedimiento especial sancionador por violencia
politica en razon de género, aduciendo que la Sala, sefiala que
las autoridades jurisdiccionales tienen la obligacion de abandonar
formalismos magicos -mencionar en la argumentacion mdultiples
fuentes normativas sin usar un razonamiento que lleve a una
conclusion- y poner mas atencién de los contextos de las mujeres

gue denuncian.

63.Reiterando que debe revocarse, el multicitado acuerdo, ya que
del analisis que se haga al documento controvertido se podra
observar que es ilegal, ya que la autoridad responsable tomo una
decisibn de trascendencia juridica sin fundamento alguno,
basando su determinacién en una consideracién, para no ser

atendida la queja interpuesta.
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64.Estima que existen ambigliedades, en la determinacion
impugnada, ello porque al entrar al estudio de fondo, para
justificar la competencia sin fundamento alguno que asi determine
dicha declinacion y en segundo lugar sin fundamento alguno, pero
a consideracion de la autoridad, determina que las
manifestaciones denunciadas no pueden ser atendidas como una
infraccidn electoral, siendo estas ambigliedades las que a todas

luces traen aparejada la ilegalidad del acuerdo.

65.Concluye diciendo que la autoridad responsable tenia el
deber de actuar con mayor diligencia y dar un enfoque
interseccional, visibilizando que lo que puede ser aparentemente
competencia de otro dérgano administrativo, en realidad es
discriminatorio, puesto que la violencia no puede ser normalizada,
aunque se trate de funciones que traiga aparejada un diputado
en funcion de su propia investidura, puesto que la SCJN, ha
destacado que las opiniones de las diputadas y los diputados
expresen cuando no se encuentran desempefiado su funcién no
estan protegidas por el régimen de la inviolabilidad parlamentaria
a que se refiere el articulo 61 constitucional y deben ponderarse
sus libertades de expresion e informacion, frente a los limites

constitucionales, que deban considerarse aplicables.

66.Aclarando que, la inviolabilidad parlamentaria no salvaguarda
todo tipo de expresion que emitan las diputadas y los diputados,
sino solo aquellas que se expresen en el ejercicio de sus
funciones legislativas en el marco de las sesiones y del trabajo en
comisiones, teniendo como unica restriccion la transgresion otros
derechos y principios constitucionales, como lo es principio de

igualdad y no discriminacion.

67.Situacion que se actualizé antes las manifestaciones vertidas

y sefaladas en la queja desestimada, como lo son:
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e “OBVIAMENTE SI CAMINA COMO PERRO
HACE COMO PERRO LADRA COMO PERRO
PUES ES UN PERRO” (descripcion y
sefialamiento directo de mi persona).

68.Manifestando que las expresiones que sefala no fueron
valoradas y estudiadas de fondo, conforme a las pruebas
aportadas, afirmando que, la autoridad fue omisa en juzgar con
perspectiva de género, ya que, sin entrar al estudio de fondo y
valorar debidamente las pruebas, solo tomé en cuenta los
hechos narrados, lo cual se observa en el punto “tercero”
penultimo parrafo del acuerdo impugnado, el cual a la letra
dice: “De lo anterior, es que, a consideracion de esta
autoridad electoral, las manifestaciones que fueron
expresadas por el diputado Juan Alvarez Carrillo y de las cuales
se adolece la ciudadana Alma Rosa Espadas Hernandez, no
puedan ser atendidas como una infraccion electoral y, en
consecuencia iniciar un procedimiento especial sancionador, a

como pretende en su escrito de denuncia.”

Informe circunstanciado de la autoridad responsable

69.Por su parte la autoridad responsable manifiesta que
contrario a lo que sostiene, la actora la Coordinacién de lo
Contencioso Electoral NO aprob6 ni emitié el desechamiento de

la denuncia presentada.

70.Sefialando que estos hechos se pueden verificar en las
constancias que integran el expediente y que la resolucion fue
dictada por la Secretaria Ejecutiva acorde a las atribuciones
establecidas en los articulos 362, numerales 2 y 3 y 366 bis
numeral 5 de la LEPPT.

71.Asi también, manifiestan que conforme al articulo 22 del
Reglamento de Denuncias y Quejas de ese Instituto, es facultad
de la o el titular de la Coordinacion de lo Contencioso Electoral,

que, los acuerdos que se dicten con motivo de los
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procedimientos sancionadores, entre otros requisitos seran
firmados de forma conjunta por la Secretaria y el Titular de la

citada Coordinacion, de ahi que no le asista la razén a la actora

72.Que, con relacion a lo manifestado por la recurrente que el
acto recurrido se encuentra indebidamente fundado y motivado,
la autoridad responsable alegd que no le asiste la razon ello
porque, en la resolucion se expresan las razones y fundamentos
gue justifican la determinacibn de incompetencia e
improcedencia de la denuncia, atendiendo a los estandares
exigidos en la normativa electoral y considerando los criterios

emitidos por la Sala Superior.

73.Razonando que, la SCJIN y el TRIFE han reiterado que la
fundamentacion es la obligaciébn de expresar los preceptos
legales aplicables al caso, mientras que la motivacion es la
expresion de las circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para

la emisidon del acto.

74.Que una debida motivacion exige la adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, de manera que quede
evidenciado que las circunstancias invocadas como motivo de la
emision del acto encuadran en la norma invocada como sustento
del modo de proceder de la autoridad; garantias reconocidas en
los articulos 14 y 16 de la CPEUM.

75.Citando que, es erronea la consideracion de la actora, porque
el acuerdo combatido si se fundé y motivé la incompetencia, de
conformidad con los articulos 357, numeral 1, fraccion IV y 362,
numeral 3, fraccion Il y 366 Bis, numeral 6, inciso b) de la Ley
Electoral; 69 y 79 numeral 2, fraccion Il, con relacién al 84 del
Reglamento de Denuncias, los cuales se indican en la propia
resolucién; sin que exista obligacion por parte de esta autoridad

de sefialarlos en alguna parte especifica de la resoluciéon, dado
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gue no hay dispositivo legal que imponga esa obligacion,
bastando Unicamente su mencion en el cuerpo del documento

para tener por satisfecho tal requisito.

76.Manifestando que, de conformidad con el articulo 362,
numerales 2y 3 de la LEPPT, la Secretaria Ejecutiva examinara
la denuncia con las pruebas aportadas y en su caso la
desechara de plano, sin prevencion alguna, cuando los hechos
denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion

en materia de propaganda politico-electoral.

77.Asi también, refiere que, tratandose de denuncias
relacionadas con violencia politica contra las mujeres en razon
de género, el articulo 366 bis numeral 5 de la Ley Electoral, la
Secretaria Ejecutiva debera admitir o desechar la denuncia en
un plazo no mayor a 24 horas posteriores a su recepcion; tal
resolucién debera ser confirmada por escrito, que el numeral 6
del referido articulo, dispone que la Secretaria Ejecutiva
desechara la denuncia cuando: a) No se aporten u ofrezcan

pruebas; o b) Sea notoriamente frivola o improcedente.

78.Expresando, que la incompetencia es una causa de
improcedencia de una denuncia o queja, de acuerdo al articulo

357, numeral 4 de la Ley Electoral.

79.Que, conforme a las disposiciones aludidas, la Secretaria
Ejecutiva antes de admitir una queja, en el procedimiento
correspondiente y realizar el pronunciamiento de fondo de la
controversia, debe efectuar un andlisis preliminar de los hechos
materia de la denuncia, a efecto de determinar si lo que alega
la denunciante en este caso - puede constituir una violacién a
la normativa en materia electoral, sin que esto se traduzca en
una valoracion de fondo de la licitud de los hechos denunciados,

sino simplemente si estos encuadran o no en la materia
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electoral, es decir, si la conducta podria configurar una

infraccion prevista por las disposiciones legales.

80.Mencionando que la Sala Superior® ha determinado que si
los hechos denunciados no son susceptibles de configurar
violaciones en materia electoral ni existe indicio alguno que
haga pensar algo distinto, contrario a lo resuelto, es correcto
que la autoridad responsable deseche la queja sin mayor
tramite o diligencia, resultando innecesario que la autoridad
sustanciadora, en este caso, la Secretaria Ejecutiva despliegue
su facultad investigadora a efecto de obtener mayores
elementos, pues si no estamos ni presuntivamente ante una
infraccidén de la competencia de este Instituto, las indagatorias

no tienen sentido alguno.

81.Argumentando que, de la simple lectura a la denuncia, se
desprende que los hechos acontecieron en Tribuna, es decir,
durante la intervencién del Diputado y en ejercicio de los
derechos que le confiere el cargo. Tal y como se lee del escrito

de la actora:

“Que el dia 26 de abril de 2023, Juan Alvarez
Carrillo, Diputado Local por el partido de la
revolucion democrética, hizo uso de la tribuna del
H. Congreso del Estado de Tabasco, para realizar
manifestaciones denostativas en contra de la
suscrita; argumentos que por su nhaturaleza
constituyen violencia politica en razén de género.”
(Pagina 4)

“En ese contexto, las manifestaciones realizadas
por el denunciado, los dias 26 de abril y 03 de
mayo de la presente anualidad, en la tribuna de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso del
Estado de Tabasco, actualizan dichas hipétesis”.
(Pagina 23).

82.Precisando, ademas, la autoridad responsable, que en la

denuncia se observa que, las expresiones que se atribuyen al

% SUP-REP-80/2020
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Diputado son manifestaciones que presuntamente realizo éste
en la Tribuna del érgano legislativo para sefalar el mal uso de
recursos publicos y solicitar al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado, una auditoria al Ayuntamiento que preside la propia

actora.

83.Expresando que, de lo vertido por la denunciante y
precisamente al valor dado a sus manifestaciones, si la propia
actora afirmo que las circunstancias o hechos en que acontecié
la probable conducta infractora se suscitaron durante el
desempefio, participacion y ejercicio de facultades del Diputado
en Tribuna, es evidente que la determinacion de la infraccion y
en su caso de la sancion, no es competencia de esa autoridad

electoral por tratarse de un acto parlamentario.

84.Ello conforme al articulo 61 de la CPEUM que prevé gque:
“Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones
gue manifiesten en el desempefio de sus cargos, y jamas
podran ser reconvenidos por ellas”. Sin embargo, ello no implica
gue a partir de tal premisa estén exentos de cometer violencia

de género.

85.Que el Pleno de la SCJIN ha sefialado que el elemento que
debe determinarse para saber si cierta opinién emitida por un
diputado o senador esta protegida por la inviolabilidad

parlamentaria, es el desempefio de la funcion parlamentaria.

86.Alegando, que esta funcion estatal, que desempefian los
senadores y diputados, tanto en el seno de sus respectivas
Camaras como conjuntamente, integrando el Congreso de la
Union, asi como de manera individual, las actividades de su
funcién parlamentaria, debe ser autbnoma e independiente, de
manera que sus deliberaciones no se vean interrumpidas, ni se

imponga a su desenvolvimiento un determinado lineamiento.

87.Por lo que, en este sentido, a ninguna entidad ajena al
Parlamento debe permitirse que determine un catalogo de

argumentos validos o un marco deliberativo que proyecte una
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adecuada practica del oficio parlamentario, esto es,
especificamente, que califique qué opiniones pueden 0 no
expresarse en el desempeiio de la funcion parlamentaria, pues

todo ello es prerrogativa exclusiva del Poder Legislativo.

88.Ademas, si al desempefiar la funcion parlamentaria, un
diputado o senador emite opiniones que pudieran considerarse
ofensivas o infamantes, o de cualquier forma inadmisibles, tal
calificacion y la correspondiente sancion corresponde al
Presidente del Congreso de la Unidn, o como acontece en el
particular al presidente de la Junta de Coordinacién Politica del
Congreso Local.

89.En ese tenor, se tiene que la inviolabilidad parlamentaria no
se protege cierto tipo de opiniones, que una entidad externa
pueda considerar como validas por ser parte de las funciones
parlamentarias, sino la labor parlamentaria como funciéon de
Estado, en cuyo desarrollo, puede expresarse cualquier tipo de

opiniones.

90.Ademas, que, el desempefio del cargo no es un criterio en si
mismo sino una consecuencia del contenido de las opiniones
gue se emitan, y lo que se protege mediante la inviolabilidad, no
son todas las opiniones, independientemente de su contenido,
sino determinadas opiniones, precisamente en funcion de su

contenido.

91.Considerada en su forma mas esencial y primigenia, la
actividad parlamentaria consistente en la creacion legislativa se
compone de muchos actos de diversa naturaleza: creacion de
un proyecto de ley, estudio analitico del mismo, emision de
dictamenes, participacion en comisiones legislativas, entre

muchas otras.

92.En cada una de esas actividades, la participacion de un
legislador puede implicar diversos actos de ejercicio intelectual,

y no Unicamente la emision de opiniones.
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93.Es falso considerar, por ende, que la emisién de una opinién,
solo por la naturaleza de su contenido, sea un detonador que
produce, aunque sea momentaneamente, el ejercicio de una

funcidn parlamentaria, o bien lo excluya.

94.Debe entenderse, en cambio, de manera inversa: el
parlamentario que en determinado momento se encuentra en
ejercicio de su funcion, lleva a cabo actividades de muy diversa

indole, entre ellas, la emision de opiniones.

95.Que para aplicar correctamente el articulo 61 constitucional
es necesario determinar, en primer lugar, si el parlamentario se
encuentra actuando en desempefio del cargo, con base en la
actividad que esta llevando a cabo en ese preciso momento. En
caso afirmativo, deberd considerarse que existe inviolabilidad
parlamentaria respecto de todas las opiniones que en dicha
actuacion se emitan, independientemente de su contenido, pues
como se ha sefalado, el bien juridico protegido en términos del
articulo 61 citado, es la funcion parlamentaria, por lo que
primeramente ha de determinarse si se esta ante la presencia
de dicha funcion, para después atribuirle como consecuencia
juridica, la inviolabilidad establecida en dicho precepto

constitucional.

96.Asimismo, acorde al articulo 26, primer y segundo parrafo de
la Constitucion Local, corresponde al Congreso Local, examinar y
calificar la cuenta publica de los Ayuntamientos, determinando si
las cantidades percibidas y gastadas estan de acuerdo con las
partidas presupuestales respectivas; y si los gastos estan

justificados.

97.Para cumplir con este proposito, el Congreso tiene facultades

para practicar las investigaciones que considere procedentes, por
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conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Tabasco?’.

98.Tal y como se indic6 en el acuerdo recurrido, la actora sefialo
gue la persona denunciada argumento en tribuna, que con motivo
de su desempefio como Presidenta Municipal de Teapa, Tabasco,
ha hecho mal uso de recursos publicos, por lo que ésta solicito al
OSFE la realizacién de auditorias “especiales”, refiriendo que lo
hizo en contravencion a la ley y basadas en el dicho de la gente y
en ausencia de pruebas y evidencias que sustenten tales

aseveraciones.

99.Asimismo, sefialan que, la actora expreso que, durante esas
intervenciones, el diputado profirid una serie de expresiones
gue, desde su Optica, constituyen violencia politica en su
perjuicio, sin embargo, reiteran que esas expresiones se
realizaron durante la intervencion del denunciado en tribuna y
respecto a un tema vinculado con el ejercicio de recursos
publicos y la fiscalizacion de éstos. De ahi que no haya sido
factible que se segreguen tales expresiones del desempefio del

denunciado como diputado.

100.Sefialan que la actora, invocé una presunta afectacion al
ejercicio de su cargo de presidenta municipal, derivado de la
intervencion del diputado en tribuna cuyas expresiones estimé
constitutivas de violencia politica, razén por la que estimaron
gue se actualizaba la incompetencia del Instituto Electoral para
resolver la queja, porque el sujeto activo de la infraccion
denunciada es un diputado en ejercicio de sus funciones

legislativas que emitié opiniones en tribuna.

101.Manifestando que con estas consideraciones fue que
resolvieron que esa autoridad no sostuvo la incompetencia de

la denuncia debido a la calidad de diputado local del

7 En adelante OSFE
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denunciado; sino que, se determind la causal de
improcedencia, en virtud de que los hechos acontecieron en el

ejercicio de la funcion legislativa.

102.Ahora bien, que con relacion a que no se tomaron en
cuenta las pruebas aportadas, sefialan que de la denuncia, se
puede observar que la actora Unicamente ofrecido como pruebas
la certificacion de diversos vinculos electronicos, los cuales
conforme a su propio dicho tenian como propadsito demostrar la

existencia de las expresiones realizadas por el Diputado

denunciado, es decir, el objetivo final era demostrar las

aseveraciones o afirmaciones formuladas por la actora, por lo

gue no existe ninguna vulneracion, pues esa autoridad a partir
del analisis preliminar de los hechos le otorgo valor a su dicho,
determinando que las expresiones acontecieron en el ejercicio
de la funcion legislativa del denunciado; sin que sea obstaculo
gue la actora refiera la existencia de una entrevista, ya que no
sefiald las circunstancias de tiempo, modo o lugar en que

presuntamente acontecio ésta.

103.Precisando, que, si el objetivo de los vinculos era
demostrar la existencia de las expresiones atribuidas al
diputado, éste quedd colmado desde el momento mismo en que

como autoridad se le dio valor al dicho de la actora.

104.Reiterando que, aun y cuando se hubiera desahogado la
inspeccion de contenido conforme a lo solicitado por la actora,
el resultado o la consecuencia legal habria sido el mismo, pues
se reitera que, las expresiones se desarrollaron en el ejercicio

de la funcion legislativa del denunciado.

105.Ademas refieren que, de la denuncia no se desprende algun
hecho distinto atribuido al denunciado, ya que es hasta la pagina
23, que la actora refiere que: “no se debe dejar de lado el hecho

notorio de lo infundado de los argumentos vertidos por el
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denunciado en sus participaciones tanto en la Tribuna al
Congreso del Estado, como en entrevista”, precisando que no
indica que los vinculos electronicos tengan relacion directa o
indirecta con alguna entrevista, aunado a que no sefiald las
circunstancias particulares (tiempo, modo y lugar) en que
presuntamente sucedi6 ésta, de ahi que esta autoridad electoral
haya estado imposibilitada para analizar y relacionar las pruebas
con los hechos que la actora mencion6 en su escrito, pues tal

carga, correspondi6 a la propia denunciante.

106.Por lo que, la actora cita de forma esporadica la realizacion
de una entrevista, pero en ningun momento refiere que en ésta
hayan acontecido hechos distintos a los denunciados; por lo
gue, del andlisis preliminar a los hechos, se tuvieron indicios
suficientes que dieron como resultado que la conducta atribuida
al diputado se trata de un acto parlamentario; de ahi que no sea

competencia de este 6rgano electoral.

107.Recalcando, la autoridad que si bien es verdad tiene la
atribucion de investigar los hechos denunciados, lo debe de hacer
de acuerdo con las reglas procesales que rigen el procedimiento,
en la medida que se impone al oferente la carga probatoria, por lo
que, en el caso concreto, la accionante parte de la premisa
inexacta de que, en los procedimientos especiales sancionatorios,

es la autoridad quien debe allegarse de las pruebas.

108.Que, la atribucion para ordenar diligencias para mejor
proveer es potestativa de la autoridad, siempre y cuando se
justifiqgue su pertinencia ante omisiones o deficiencia en la
integracion del expediente o en su tramitacién, por lo que el hecho
de que no se haya realizado u ordenado diligencias de
investigacion con motivo de la denuncia, no le causa perjuicio
alguno, maxime que se reitera, se trata de un asunto que se da
en el marco de la inviolabilidad de las opiniones de un diputado

local.
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109.En tal razon refieren que no estaba motivada o justificado el
ejercicio discrecional de la facultad de investigacion de la
Secretaria Ejecutiva, pues aun y cuando se hubiese desahogado
la inspeccion de los vinculos electronicos solicitados, el resultado
o la consecuencia legal habria sido el mismo, pues las
expresiones se desarrollaron en el ejercicio de la funcion
legislativa del denunciado, de acuerdo con las propias
expresiones de la actora es decir, esta autoridad dio valor

indiciario a sus manifestaciones.

110.Es por ello que estiman que no le asiste la razén a la actora
cuando refiere que esa autoridad no juzg6 con perspectiva de
género, ello en virtud de que la SCIN ha destacado que lo
fundamental no es el género de las personas que participan en la
controversia, sino la verificacién y reconocimiento de una posible
situacion de poder o contexto de desigualdad basado en el sexo,

las funciones del género o la orientaciéon sexual.

111.Ello es asi, pues del andlisis preliminar de los hechos
establecieron que no corresponde a esa autoridad determinar y
en su caso sancionar una conducta que, como lo reconoce la
propia actora se vincula con la facultad fiscalizadora del Congreso
y por ende se realiz6 al amparo de la funcidén legislativa,
constituye una infraccién, pues la propia SCIN y la Sala Superior,
son coincidentes en que tal circunstancia corresponde al
Presidente del Organo Legislativo, tal y como lo sefiala la tesis
162806 de rubro. “INVIOLABILIDAD PARLAMENTARIA. LA
CALIFICACION Y LA CONSECUENTE SANCION POR LAS
OPINIONES QUE PUDIERAN CONSIDERARSE OFENSIVAS O
INFAMANTES, O DE CUALQUIER FORMA INADMISIBLES,
EMITIDAS POR LOS LEGISLADORES EN EL EJERCICIO DE
LA FUNCION PARLAMENTARIA, CORRESPONDEN AL
PRESIDENTE DEL ORGANO LEGISLATIVO RESPECTIVO?”.

112.En la cual se determind que, el elemento que debe
determinarse para saber si cierta opinidon emitida por un senador

0 por un diputado estd protegida por la inviolabilidad
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parlamentaria a que se refiere el articulo 61 de la CPEUM, es el

desempefio propio de la funcion parlamentaria.

113.Que, esta funcion de los legisladores, tanto en el seno de las
respectivas Camaras como conjuntamente, integrando el
Congreso de la Unién, asi como al llevar a cabo individualmente
las actividades propias de dicha funcién, debe ser autbnoma e
independiente, de manera que sus deliberaciones no se vean
interrumpidas ni se imponga a su desenvolvimiento un

determinado lineamiento.

114.En ese sentido, refieren que a ninguna entidad ajena al
referido Congreso debe permitirse determinar un catalogo de
argumentos validos o un marco deliberativo que proyecte una
adecuada practica del oficio parlamentario, esto es,
especificamente, que califigue las opiniones que pueden o0 no
expresarse en el desempefio de la funcion parlamentaria, pues
todo ello es prerrogativa exclusiva del Poder Legislativo, de
manera que si en el desarrollo de la indicada funcion un senador
0 un diputado emite opiniones que pudieran considerarse
ofensivas o infamantes, o de cualquier forma inadmisibles, tal
calificacion y la consecuente sancion corresponden al Presidente
del 6rgano legislativo respectivo, conforme al segundo parrafo del
indicado articulo 61 constitucional y a los numerales 105y 107 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos (ordenamiento que fue aplicable al
Senado de la Republica hasta el 31 de agosto de 2010, conforme
al articulo Primero transitorio del Reglamento del Senado de la
Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
junio de 2010).

115.Consideran que el derecho de la mujer a una vida libre de
violencia obliga a toda autoridad a actuar con diligencia en casos
de violencia contra las mujeres e incluso adoptar una perspectiva
de género (aunque no se solicite) para evitar condicionar el

acceso a las mujeres por invisibilizar su situacion particular. Asi,
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se entiende que la perspectiva de género es un enfoque de

proteccion que brinda claridad sobre aspectos poco visibles?!®,

116.Que, la perspectiva de género se traduce en el reforzamiento
de la vision de tutela efectiva, la cual debe desprenderse de
cualquier estereotipo o prejuicio de género que pudiera dar lugar
a una situacion de desventaja o desigualdad. Esto es, la
perspectiva de género implica observar con especial detenimiento
el acto sujeto a escrutinio por parte de la autoridad, asi como un
deber reforzado de actuar con diligencia advirtiendo las posibles
desigualdades que la determinacion implicaria para la esfera

juridica de la denunciante.

117.Destacando que, precisamente juzgando con perspectiva de
género, es que esa autoridad como premisa principal lo primero
gue analiza es la competencia o0 no del érgano para conocer,
resolver y en su caso sancionar cualquier conducta que configure
violencia politica de género, pues es a partir de ello que, las
resoluciones que en ese sentido se emitan seran legitimas y
apegadas al marco normativo, pues de instar un procedimiento
sin la competencia suficiente para ello, la consecuencia legal seria
el retraso en la imparticion de justicia y la revictimizacion de la
mujer en ese sentido. En obviedad de lo anterior, se ha procurado
gue las resoluciones de incompetencia se emitan en un breve
plazo a fin de que sean remitidas de forma oportuna a la instancia

competente.

118.Sosteniendo, que en apego a lo que manifesto la actora,
esa autoridad analizé los hechos en su conjunto, pues se
consideraron las propias declaraciones de la actora, las cuales
tienen un valor presuntivo, pues de lo contrario si se estaria
trastocando sus derechos; siendo a partir de ellas que se
advirtio que la conducta, los hechos y las expresiones

imputadas al diputado local, se vincularon con la facultad de

8 Véase la jurisprudencia 12 XXVII/2017 de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.
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fiscalizacion, siendo un tema que es competencia del Congreso
Local, de ahi que si durante su intervencion el denunciado
profirid expresiones injuriantes, conforme al marco regulatorio
actual, su sancion es competencia del Presidente del 6rgano

legislativo.

119.Indicando que, la investigacion debe ser acorde con los
principios de legalidad, profesionalismo, congruencia,
exhaustividad, concentraciobn de actuaciones, idoneidad,
eficacia, expeditez, minima intervencién y proporcionalidad, y
atender a la fase preliminar en la que se encuentra la

instruccion del procedimiento.

120.Determinando que no existe vulneracion al debido proceso,
ya que la competencia es una cuestion de orden publico y
estudio preferente pues de ella deriva la validez de los actos
gue se emiten, los cuales las autoridades solo pueden realizar
en los términos que les ordena la ley, de ahi que, ante la
improcedencia de la denuncia, corresponda a la autoridad
competente, el respeto a los derechos fundamentales y la

garantia de audiencia y demas reglas del debido proceso.

121.Asimismo refieren que, la Sala ha sostenido que, de la
interpretacion sistematica y funcional de las normas aplicables
gue otorgan competencia a las autoridades electorales para
investigar y sancionar la violencia politica de género, no toda
violencia de género es necesariamente competencia de la
materia electoral, y s6lo cuando las circunstancias concretas de
los hechos tengan alguna relacion o vinculo directo con la
competencia material de la autoridad electoral y valorando caso
a caso las circunstancias concretas se podra definir la
competencia de las autoridades electorales para investigar vy,
en su caso, sancionar la violencia politica contra la mujer en

razon de género.

122.Finalmente aducen que las autoridades electorales solo

tienen competencia, en principio, para conocer y, en su caso,
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sancionar aquellas conductas presuntamente constitutivas de
violencia politica de género cuando estas se relacionen de
manera directa con la materia electoral y sea competencia de la
autoridad electoral, esto es que se involucren derechos politico-

electorales.

123.Razén por lo que, uno de los presupuestos procesales
fundamentales que se deben colmar en los asuntos de violencia
politica contra la mujer en razdn de género es la competencia, ya
gue la resolucion que se tome podria considerarse como ilegal y

arbitraria y, por tanto, carente de efectos juridicos.

124.Ahora bien, previo al entrar al fondo de la controversia, es

necesario establecer un marco normativo.

Distribucién de competencias conforme a la Ley General de

Acceso alas Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

125.Al respecto, del articulo 20 bis, de la Ley General de Acceso
a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia20, se desprende que la
violencia

politica contra las mujeres en razén de género es toda accion u
omision,

incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro

de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar,

anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.
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126.En ese sentido, del articulo 20 Ter, de la citada Ley se
establece

gue las conductas por las cuales puede cometerse violencia
politica

consisten en lo siguiente:

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e
internacionales

gue reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las
mujeres;

lI. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las
mujeres,

u obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo
de organizaciones politicas y civiles, en razén de género;

[1l. Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de
candidaturas o para cualquier otra actividad que impligque la toma
de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de
eleccién popular informacién falsa o incompleta, que impida su
registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;

V. Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las
autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la
finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y
la

garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion
popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir
gue induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

VII. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;
VIIl. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que
calumnie,

degrade o0 descalifigue a una candidata basandose en
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estereotipos

de género que reproduzcan relaciones de dominacion,
desigualdad

o discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de
menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y
electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una
mujer

candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con
el proposito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en
entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base
en

estereotipos de género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la
candidatura

o al cargo para el que fue electa o designada;

XIl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o
designadas

a cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su
encargo,

asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier
otra

actividad que impligue la toma de decisiones y el ejercicio del
cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

Xlll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la
aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas normativos
internos o propios, que sean violatorios de los derechos humanos;
XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion
de
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actividades distintas a las atribuciones propias de la
representacion

politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos
por

encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o
restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia
de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la
normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica,
economica

o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos
politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso
0

atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago
de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del
cargo, en condiciones de igualdad;

XVIIl. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o
intimidacion, a
suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad
o alaley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres
para

proteger sus derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer,
impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;
XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones
de igualdad, o

XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las

mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o
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de

decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

127.De lo anterior, se desprende que la Ley General de Mujeres
preve

gue en los casos de violencia politica de género contra una mujer
se

actualiza la competencia en materia electoral cuando las
conductas

denunciadas se relacionen con uno de los supuestos siguientes:
a) Se prive 0 menoscabe su derecho a votar y ser votada;

b) Se encuentre desempefiando un cargo de eleccién popular;

c) Aspire a ocupar una candidatura;

d) Pretenda afiliarse a un partido politico;

e) Siendo militante de un partido u organizacion politica, exista

peligro de ser desafiliada;

128.Finalmente, conforme al parrafo segundo del propio numeral
20

Ter, dispone que la violencia politica contra las mujeres en razon
de

género se sancionard en los términos establecidos en la
legislacion

electoral, penal y de responsabilidades administrativas, segun

sea el caso.

129.Esto es, no existe competencia exclusiva para las
autoridades

electorales para atender y sancionar denuncias de violencia
politica de
género en todos los casos, sino que esta facultad se deriva
cuando

trastoque el ejercicio efectivo de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

41



TET-JDC-08/2023-llI

“2023, Ao de Francisco Villa, el Revolucionario del Pueblo”

130.Ello, se puede advertir de la lectura al articulo 57 de la Ley
General

de Responsabilidades Administrativas, que dispone que incurrira
en

abuso de funciones la persona servidora o servidor publico que
ejerza

atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que tenga,
para

realizar o inducir entre otros actos u omisiones aquellos que se
relacionen con algunas de las descritas en el articulo 20 Ter, de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

131.En ese sentido, la citada Ley en sus articulos 40 y 41
establece la
distribucién de competencias en materia de prevencioén, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres; en el
sentido

gue esta corresponde a la Federacion, secretarias de estado,
entidades

federativas y municipios; ademas otorgo a cada orden y 6rgano la
facultad y la competencia de sancionar conductas que constituyan

cualquier tipo de violencia en contra de las mujeres.

132.Dicha facultad fue replicada en el articulo 48 de la Ley
General de
las Mujeres, que establece la jurisdiccidn que las dependencias
del orden Federal, Estatal y Municipal tienen de integrar aquellas
investigaciones que se originen con la denuncia de hechos

relacionados con actos de violencia politica.
133.En ese sentido, de no verse afectado un derecho politico-

electoral,

las mujeres que sufran violencia politica y se desarrollen en algun
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cargo
publico en dependencias del poder ejecutivo, legislativo u 6rganos
del

poder judicial, seran estos los responsables de atender y dar
seguimiento a dichas quejas en sus respectivos érganos que asi

lo dispongan.

134.En tal virtud, por lo que respecta a la materia electoral el
articulo
48 bis de la Ley General de Mujeres, faculta al Instituto Nacional
Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales en el
ambito

de la materia electoral a realizar las acciones siguientes:

I. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio
de

los derechos politicos y electorales de las mujeres;

Il. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las
transmisiones sobre las precampafias y campafas electorales en
los programas en radio y television que difundan noticias, durante

los procesos electorales, y

[ll. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las
conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en

razon de género

135.En conclusion, conforme a la Ley General de las Mujeres,
cuando

una mujer ejerza un cargo publico que no sea de eleccion popular
la

competencia para conocer, investigar y sancionar recaera en las
dependencias del orden Federal, Estatal y Municipal, mientras
que, de

encontrarse involucrados derechos politico-electorales, los
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encargados
de llevar a cabo lo conducente seran el INE o en su caso los
OPLES

atendiendo a sus respectivas competencias.

Criterios sustentados por la Sala Superior en el juicio
ciudadano

SUP-JDC-10112/2020 asi como en el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-158/2020.

143.La Sala Superior del Tribunal Electoral al resolver el
expediente SUP-JDC-10112/2020, al hacer una interpretacion
global de la normativa antes citada, determind que, a partir de la
reforma de trece de abril de dos mil veinte efectuada a diversas
leyes en materia de violencia politica en razon de género; se
establecié la distribucion de competencias para conocer de

asuntos con esta tematica.

144 .Ello, ademas de lo dispuesto en el articulo 81, apartado 1,
inciso

g) de la Ley General de Medios, de la que se desprende que el
juicio

ciudadano serd procedente cuando se considere que se actualiza
algun

supuesto de violencia politica en razon de género, en los términos
establecidos en la Ley General de Mujeres, asi como, en la Ley
General

de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).

145.De igual forma, considero lo expuesto en el articulo 440 de la
LGIPE el cual sefiala que, por una parte, en el ambito local debe
instaurarse el procedimiento especial sancionador para los casos
de

violencia politica en razén de género y, por otra, conforme al

articulo
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442 del mismo ordenamiento las quejas o denuncias de este tipo
se deben sustanciar a través del procedimiento especial

sancionador.

146.Asi, se faculto a la Secretaria Ejecutiva del INE por conducto
de

la UTCE para instaurar el procedimiento especial sancionador en
los

procesos electorales, cuando los hechos se relacionen con
violencia

politica en razon de género.

147.Asimismo, el articulo 474 Bis, apartado 9, de la LGIPE,
dispone

gue las denuncias presentadas ante los OPLE, asi como
procedimientos iniciados de oficio, deberan ser sustanciados, en
lo conducente, de acuerdo con el procedimiento establecido en

ese mismo precepto.

148.De ahi que, si bien la reforma legal faculté al INE y a los
OPLES

para conocer de denuncias sobre VPG a través del PES, lo cierto
es que la Sala Superior de este Tribunal Electoral establecié que
ello no debia entenderse que, de manera automatica,
abarcara cualquier acto susceptible de ser calificado

presuntamente de violencia politica en razén de género.

149.De esta manera concluyd que las autoridades electorales
solo

tienen competencia, en principio, para conocer de aquellas
conductas

presuntamente constitutivas de violencia politica en razon de
género

cuando éstas se relacionen directamente con la materia

electoral.
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150.Sin embargo, también establecié que cada caso se debia
definir a
partir de sus particularidades, la competencia especifica de las

autoridades para investigar y sancionar este tipo de violencia.

151.En esa misma légica, en la ejecutoria de la Sala Superior
recaida

en el expediente SUP-REP-158/2020 se reconocié que no toda la
violencia de género, ni toda la violencia politica de género es
necesariamente competencia en la materia electoral y pues solo
cuando las circunstancias concretas de los hechos tengan alguna
relacion o vinculo directo con la competencia material de la
autoridad electoral, serda cuando en ese caso y valorando las
circunstancias concretas se podra definir la competencia para
investigar y, en su caso, sancionar la violencia politica en razén

de género.

152.De ahi, se puede concluir que las autoridades electorales
estatales

carecen de atribuciones legales para pronunciarse sobre la
comision de actos u omisiones que pudieran constituir violencia
politica en razén de género cuando los hechos que denuncie la
actora no se materialicen en alguna posible transgresion a sus

derechos politico-electorales.

153.En ese sentido, de acuerdo con la jurisprudencial® de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, todas
las autoridades tienen el deber de juzgar con perspectiva de
género —aun y cuando las partes no lo soliciten— lo cual resulta
indispensable en aquellos casos donde se alega violencia

politica de género.

19 Cfr.: Tesis: la./d. 22/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera
Sala, Publicacion: viernes 15 de abril de 2016, Jurisprudencia (Constitucional), que se consulta bajo el
rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENEROQ’.
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154.Ello, con el fin de “verificar si existe una situacion de
violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida

impartir justicia de manera completa e igualitaria”.

155.Ademas, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la

Nacion, ha sefalado que “existe una estrecha relacién entre
violencia,

discriminacion 'y subordinacion”® y que “Las actitudes
tradicionales

conforme a las cuales la mujer es considerada subordinada del
hombre o conforme a las que se considera que tiene funciones
estereotipadas, perpetian practicas difundidas que comportan

violencia o coercion, como la violencia”.?!

156.Ahora bien, la Convencion de Belém do Para, la
Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de
Discriminacion

contra la Mujer, el Protocolo para Atender la Violencia Politica
contra

las Mujeres, sefialan que este tipo de violencia comprende:
[...] todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia—
gue, basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas

inherentes a un cargo publico.

157.Este  mismo instrumento sefiala que es importante

20 Tesis 1a. CLXI1/2015. Amparo en revision 554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco votos. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |. Quintana Osuna.

2l Tesis la. CLXIII/2015. Amparo en revision 554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco votos. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.
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determinar

cuando la violencia tiene elementos de género, dado que se
corre el
riesgo de, por un lado, pervertir, desgastar y vaciar de contenido
el

concepto de “violencia politica contra las mujeres” y, por otro, de

perder de vista las implicaciones de la misma.

158.En efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos?2
ha
seflalado que no toda la violencia que se ejerce contra las

mujeres tiene elementos de género.

159.Asi, retomando los estandares internacionales, el
Protocolo referido determina que existen dos componentes para

considerar que un acto de violencia se basa en el género:

1) Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es
decir, cuando las agresiones estan especialmente planificadas
y orientadas en contra de las mujeres por su condicidon de mujer
y por lo que representan en términos simbdlicos bajo

concepciones basadas en prejuicios; y

2) Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las
mujeres o les afecta desproporcionadamente. Este elemento se
hace cargo de aquellos hechos que afectan a las mujeres de
forma diferente 0 en mayor proporcion que a los hombres, o
bien, de aquellos hechos cuyas consecuencias se agravan ante

la condicion de ser mujer. En ello, habra que tomar en cuenta las

22 En los casos Rios (parrafos 279 y 280) y Perozo (parrafos 295 y 296), ambos contra Venezuela,
la ColDH aclaré “que no toda violacion de un derecho humano cometida en perjuicio de una mujer
conlleva necesariamente una violacion de las disposiciones de la Convencion de Belém do Para.” Es
decir, las vulneraciones de los derechos humanos de las mujeres no siempre constituyen violencia de
género. En el mismo sentido, en el caso Veliz Franco contra Guatemala (parrafo 178), la Corte
Interamericana sefiala que no puede aseverarse gue todos los homicidios de mujeres sucedidos en la
época de los hechos fueron por razones de género.
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afectaciones que un acto de violencia puede generar en el

proyecto de vida de las mujeres.

160.Ademas, el Protocolo refiere que, para identificar la violencia
politica en contra de las mujeres con base en el género, es
necesario

verificar la configuracion de los cinco elementos siguientes:

1) El acto u omision se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un
iImpacto diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las
mujeres.

2) El acto u omision tiene por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres.

3) Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico (sin importar
el hecho de que se manifieste en el ambito publico o privado, en
la esfera politica,
econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de
la familia o unidad doméstica o0 en cualquier relacién
interpersonal, en la
comunidad, en un partido o institucion politica).

4) El acto u omision es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico,
fisico, sexual y/o psicoldgico.

5) Es perpetrado por el Estado 0 sus agentes, por superiores
jerarquicos,

colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos;

medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas.

161.El Protocolo puntualiza que estos cinco elementos
constituyen

una guia para determinar si se trata de un caso de violencia
politica

contra las mujeres; y que si no se cumplen quiza se trate de otro
tipo de violencia, lo cual de ninguna manera le resta importancia
al caso,

simplemente, resultara aplicable otro marco normativo, se
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requerira de otro tipo de atencidn e intervencion por parte de las

autoridades.

162.De acuerdo con el Protocolo, debido a la complejidad que
implican los casos de violencia politica de género, asi como a la
invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran este tipo
de

situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma
particular

para definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso,
delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes

los hechos y reparar el dafio a las victimas.

163.Dichos elementos, son incorporados con la reforma de trece
de

abril de dos mil veinte en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, articulo 20 Bis, y en la Ley General
Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 3, apartado

1, inciso k), en los siguientes términos:

“La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es
toda acciéon u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entendera que
las acciones u omisiones se basan en elementos de género,

cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le
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afecten desproporcionadamente o tengan un impacto

diferenciado en ella. (...)"

164.En suma, la actuacion del Estado debe estar encaminada a
implementar acciones que contrarresten la violencia politica de

geénero.

164.Ahora bien, conforme a la jurisprudencia 21/2018 intitulada
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”2 son cinco los
elementos

gue deben analizarse al respecto:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerérquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes

de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual
y/o psicolégico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales

de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las
mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

165.En razén de lo anterior tales consideraciones normativas

seran sustento del presente estudio.

Decision del Tribunal

2 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 11, NOmero 22, 2018, péaginas 21 y 22; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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Indebida motivacion y fundamentacién del acuerdo combatido

166.En lo medular la actora refiere que el acuerdo de
incompetencia dictado se encuentra sin la debida motivacion y

fundamentacion.

167.Ahora bien, bajo este contexto a fin de dar contestacion, al
agravio referente a laindebida motivacién y fundamentacion que
alega la actora para estar en condiciones de valorar este aspecto
de su agravio, es necesario citar el criterio jurisprudencial de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a fin de dilucidar con
precision que se debe entender por indebida fundamentacion y

motivacion.

168.Como primer aspecto, debe decirse que el analisis de
fundamentacion y motivacion de las resoluciones de las autoridades
electorales debe analizarse a la luz de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respectivamente, en observancia de la Jurisprudencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el
nimero 1a.J/.139/2004.%

24 pyblicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, novena Epoca. Tomo XXII, DICIEMBRE
DE 2005. “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES,
DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE. Entre las diversas garantias contenidas en
el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sustento
de la garantia de audiencia, esté la relativa al respeto de las formalidades esenciales del procedimiento,
también conocida como de debido proceso legal, la cual se refiere al cumplimiento de las condiciones
fundamentales que deben satisfacerse en el procedimiento jurisdiccional que concluye con el dictado de
una resoluciéon que dirime las cuestiones debatidas. Esta garantia obliga al juzgador a decidir las
controversias sometidas a su conocimiento, considerando todos y cada uno de los argumentos aducidos
en la demanda, en su contestacion, asi como las demas pretensiones deducidas oportunamente en el
pleito, de tal forma que se condene o absuelva al demandado, resolviendo sobre todos los puntos litigiosos
materia del debate. Sin embargo, esta determinacion del juzgador no debe desvincularse de lo dispuesto
por el primer parrafo del articulo 16 constitucional, que impone a las autoridades la obligacién de fundar y
motivar debidamente los actos que emitan, esto es, que se expresen las razones de derecho y los motivos
de hecho considerados para su dictado, los cuales deberan ser reales, ciertos e investidos de la fuerza
legal suficiente para provocar el acto de autoridad. Ahora bien, como a las garantias individuales previstas
en la Carta Magna les son aplicables las consideraciones sobre la supremacia constitucional en términos
de su articulo 133, es indudable que las resoluciones que emitan deben cumplir con las garantias de debido
proceso legal y de legalidad contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Asi, la fundamentacién y motivacién de una resolucion jurisdiccional se encuentra en
el analisis exhaustivo de los puntos que integran la litis, es decir, en el estudio de las acciones y
excepciones del debate, apoyandose en el o los preceptos juridicos que permiten expedirla y que
establezcan la hipétesis que genere su emision, asi como en la exposicion concreta de las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables al
caso”.
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169.En efecto, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo, el
imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que

inciden en la esfera de los gobernados.

170.Asi, para estimar que un acto de autoridad se encuentra
debidamente fundado y motivado, no basta con que la autoridad cite
los

preceptos que estima aplicable, sino que debe expresar las razones
por

las que considera que los hechos que imperan se ajustan a la
hipotesis

normativa, pues de lo contrario, el gobernado desconocera los
motivos

gue impulsan a una autoridad para actuar de una manera y no de
otra, viéndose disminuida asi la certeza juridica que, por mandato

constitucional, le asiste.?®

171.Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, estableci6 en qué consisten los requisitos de
fundamentacién y motivacion, en la Jurisprudencia 2042¢ de rubro:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION -De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Federal todo acto de autoridad
debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y por lo
segundo, que deben sefalarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesaria ademas que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables es decir que en el caso concreto se configuren las
hipotesis nominativas”

172.Precisado lo anterior, la contravenciobn al mandato

constitucional que exige la fundamentacion y motivacion de los

25 Con sustento en la jurisprudencia 5/2002 de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE
SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS
QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36 y 37; asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

2 Registro Digital: 917738. Instancia Segunda Sala de la SCIN. Fuente. Apéndice 1917-2000.Tomo VI,
Jurisprudencia de la SCJIN. Materia: comun. Pagina: 166.
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actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber, la

derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion.

173.La primera de estas manifestaciones, es decir, la falta de
fundamentacion y motivacion se actualiza cuando se omite expresar
el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la

hipotesis prevista en esa norma juridica.

174.En cambio, hay una indebida motivacién cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que
impiden su adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa; y una
incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto,
pero aquellas estan en disonancia con el contenido de la norma

legal que se aplica en el caso.

175.De manera que, la falta de fundamentacién y motivacion
significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la
indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion extrafia la
presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un
desajuste entre la aplicacion de normas y los razonamientos

formulados por la autoridad en el caso concreto.

176.En ese sentido, y considerando lo anterior, de la verificacion
de la indebida motivacion y fundamentacion de la que se duele la
accionante, este Tribunal Electoral considera que resulta
fundado su disenso, ello porque se estima que fue incorrecto el
dictado del acuerdo de improcedencia relativo a la incompetencia
del Instituto Electoral para conocer del asunto mediante el
Procedimiento Especial Sancionador, es decir, porque de los
motivos de los agravios expresados por la actora de debio hacer

un analisis adecuado y no solo determinar que por tratarse de un
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acto parlamentario proveniente del ejercicio de un diputado local,

no constituia de manera evidente una violacion a la Ley Electoral.

177.Ello es asi, ya que referente a la fundamentacion y motivacion
del acuerdo controvertido, en su punto tercero, en efecto, se
advierte que en la parte in fine del citado punto Unicamente se
hace referencia a los articulos 357, numeral 1, fraccion 1V, 352
numeral 3, fraccion Il, 366 Bis, numeral 6, inciso b) de la Ley
Electoral, 69 numeral 1, fraccion IV, 88 y 79 numeral 2, fraccion |
con relacion al 84 del Reglamento de Denuncias, para tales
efectos se reproduce el referido punto tercero el cual es del tenor

siguiente:

“...TERCERO. Causal de Improcedencia. En términos
de los articulas 356. numeral 8, fraccion Il de la ley
Electoral y 16, numeral 1, fraccion 11l del Reglamento de
Denuncias y Quejas, la Secretaria Ejecutiva debe hacer
una revision preliminar del escrito de denuncia para
determinar su admision o desechamiento.

Con relacion a ello, el articulo 366 Bis, numeral 6, inciso
b) de la Ley Electoral, dispone que las denuncias por
violencia politica contra las mujeres en razon de género
podran ser desechada por la Secretaria Ejecutiva,
cuando resulte Improcedente. Lo anterior con sujecion al
criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
20/2009, de rubro:

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL
DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE
FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO”,
el cual establece que, el desechamiento podra
ordenarse por el Secretario Ejecutivo en este caso, sin
realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los
hechos, a partir de la ponderacion de los elementos que
rodean esas conductas y de la Interpretacion de la ley
presuntamente vulnerada.

De modo que, si bien la figura procesal del
desechamiento implica no analizar cuestiones de fondo
para determinar su procedencia, existe la obligacién a
la autoridad electoral administrativa de efectuar, un
examen, por lo menos preliminar, a fin de determinar si
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existen elementos indiciarios que revelen la probable
existencia de una infraccion a la normativa electoral que
justifique el inicio del procedimiento, o bien, si en
determinadas circunstancias pueda ponerse de
manifiesto que la pretensibon es notoriamente
improcedente.

Por su parte los articulos 357, numerales 3 de la Ley
Electoral, y 24 del Reglamento, disponen que el analisis
de las causales de improcedencia o sobreseimiento, son
cuestiones de orden publico y estudio preferente, ya que
de actualizarse alguna de ellas, constituiria un
obstaculo que impediria la valida constitucién del
procedimiento o imposibilitaria el pronunciamiento de
fondo sobre la controversia planteada.

En este tenor, conforme al principio de legalidad, las
autoridades unicamente se encuentran facultadas para
realizar lo que la ley expresamente les permite, segun se
desprende del articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, una autoridad sera competente cuando exista una
disposicién juridica que le otorgue expresamente la
atribucién para emitir el acto correspondiente. Por lo que,
cuando un acto es emitido por una autoridad
incompetente, se encuentra viciado de origen y no puede
afectar la esfera juridica de los gobernados.

Lo anterior, tiene apoyo lo anterior en la jurisprudencia
sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de rubros. “AUTORIDADES
INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN
EFECTO ALGUNO” y “COMPETENCIA POR RAZON
DE MATERIA. SI EL JUEZ DE DISTRITO QUE
CARECE DE ELLA RESUELVE UN JUICIO DE
AMPARO, TAL SITUACION CONSTITUYE UNA
VIOLACION A LAS REGLAS FUNDAMENTALES QUE
NORMAN EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO”.

De tal modo que uno de los presupuestos procesales
gue se deben colmar en los procedimientos
sancionadores es la competencia, requisito fundamental
para la validez de un acto de autoridad, que es de
estudio preferente e incluso de oficio, porque la
resolucién que se tome podria considerarse como ilegal
y arbitraria y, por tanto, carente de efectos juridicos.

En este sentido, del analisis preliminar a los hechos
denunciados, se advierte la actualizacion de la causal de
improcedencia prevista por los articulos 357, numeral 1,
fraccion IV y 362, numeral 3, fraccion Il y 366 Bis,
numeral 6, inciso b) de la Ley Electoral: 69 y 79 numeral
2, fraccion II, con relacién al 84 del Reglamento de
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Denuncias, ello en virtud de la incompetencia de este
Instituto Electoral para conocer de la denuncia mediante
el Procedimiento Especial Sancionador, toda vez que,
al tratarse de un acto parlamentario proveniente del
ejercicio de un diputado local, no constituye de manera
evidente una violacion a la Ley Electoral.

Lo anterior, ya que, conforme a los hechos mencionados
por la denunciante, se desprende que la conducta que
se le atribuye al legislador local, corresponde a opiniones
o0 manifestaciones emitidas en el ejercicio de su
investidura como diputado local, y que realiz6 en
ejercicio del cargo, es decir, en el uso de la “tribuna” del
H. Congreso del Estado durante las sesiones ordinarias
de los dias 26 de abril y 03 mayo del presente afio, lo
gue de conformidad con el articulo 22 fracciones | y Il de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Tabasco, constituye un derecho del legislador, pues a
través de su participacion en la sesion o su intervencion,
esta la posibilidad de presentar ante el Pleno iniciativas
de Ley o Decreto, propuestas de acuerdos
parlamentarios, proposiciones con puntos de acuerdo, o
expresar posicionamientos personales o de grupo.

Lo cual conforme a lo establecido en los articulos 61 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 18 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco y 19 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, goza de
una proteccién constitucional y legal, en el sentido que
las y los diputados, asi como las y los senadores son
Inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempefio de sus cargos, y no pueden ser
reconvenidos  por ellas, ni juzgados por autoridad
alguna, por opiniones manifestadas en el ejercicio de su
investidura.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis P.I/2011. “INVIOLABILIDAD
PARLAMENTARIA. SOLO PROTEGE LAS
OPINIONES EMITIDAS POR LOS LEGISLADORES EN
EL DESEMPENO DE Su FUNCION
PARLAMENTARIA”, precis6 que la proteccion
constitucional se sujeta a los siguientes criterios.

e Se actualiza cuando la o el diputado o la o el senador
actua en el desempefio de su cargo;

. Tiene por finalidad proteger la libre discusion vy
decision parlamentarias que los legisladores llevan a
cabo como representantes publicos;

. Produce, como consecuencia, la dispensa de
una proteccion de fondo, absoluta y perpetua, llevada
al grado de irresponsabilidad, de tal suerte que
practicamente los sitla en una posicién de excepcion,
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pues automaticamente opera una derogacion de los
preceptos constitucionales que imponen a los poderes
publicos el deber de responder por sus propios actosy
de los que garantizan a todos los ciudadanos una tutela
efectiva de sus derechos e intereses legitimos, lo que
obliga al gobierno y a los particulares a soportar las
manifestaciones que viertan en su contra, aun cuando
subjetivamente puedan considerarlas difamatorias.

El bien juridico protegido por la norma constitucional es
la funcion del Poder Legislativo, por lo que mediante esta
figura no se protege cualquier opinion emitida por un
diputado o por un o una senadora, sino Unicamente
cuando lo haga en el desempefio de su funcidn
parlamentaria, de tal forma que cuando el legislador o
legisladora desempefia una actividad en ejercicio de sus
atribuciones de diputada o diputado, se actualiza la
funcién parlamentaria como bien juridico protegido en
términos del articulo 61 constitucional.

De lo que se advierte que la inviolabilidad parlamentaria
aplica o protege aquellas manifestaciones realizadas por
las diputadas y diputados en el ejercicio de alguna de
sus actividades definidas en la ley como correspondiente
al cargo, como lo son sus intervenciones en el pleno del
organo legislativo, tal como sucede en el caso que nos
ocupa.

Criterio que de manera similar ha establecido la Sala
Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacion, al indicar que et derecho a la libertad de
expresion es genérico en el sentido de que es un
derecho humano del que gozan todas las personas en
los Estados Unidos Mexicanos y que la inviolabilidad
parlamentaria puede ser considerada una subespecie
de la libertad de expresion, ya que consiste en el derecho
de los legisladores de emitir opiniones con libertad en el
ejercicio de su cargo. Sin embargo, no toda persona
goza de ese derecho, sino Unicamente aquellas que
tengan el cargo de legisladores y respecto de las
opiniones que emitan precisamente al ejercer el mismo
o0 estén vinculadas con la funcion legislativa.

No obstante, lo anterior, cabe sefialar que si bien,
conforme a los articulos 335, numeral 2, 335 Bis. 361,
numeral 2 de la Ley Electoral y 55 Bis, fraccion Il Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
violencia, se ha facultado al Instituto Electoral para
conocer de denuncias sobre violencia politica de género
a través del procedimiento especial sancionador, ello
no debe entenderse que, de manera automatica,
comprende cualquier acto susceptible de ser calificado
presuntamente como violencia politica de género, dado
gue no existe competencia exclusiva para las
autoridades  electorales para atender y sancionar
denuncias de violencia politica de género en todos los
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casos, sino que esta facultad se deriva cuando se
trastoque el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

Asimismo, se ha determinado que, de la interpretacion
sistematica y funcional de las normas aplicables que
otorgan competencia a las autoridades electorales para
investigar y sancionar la violencia politica de género, no
toda violencia de género es necesariamente
competencia de la materia electoral, y sé6lo cuando las
circunstancias concretas de los hechos tengan alguna
relacion o vinculo directo con la competencia material
de la autoridad electoral y valorando caso a caso las
circunstancias concretas se podra definir la
competencia de las autoridades electorales para
investigar y, en su caso, sancionar la violencia politica
contra la mujer en razén de género.

De manera tal que, las autoridades electorales solo
tienen competencia, en principio, para conocer y, en su
caso, sancionar aquellas conductas presuntamente
constitutivas de violencia politica de genero cuando
estas se relacionen de manera directa con la materia
electoral y seacompetenciade laautoridad electoral.

De lo anterior, es que, a consideracion de esta autoridad
electoral, las manifestaciones que fueron expresadas
por el diputado local Juan Alvarez Carrillo y de las cuales
se adolece la ciudadana Alma Rosa Espadas
Hernandez, no puedan ser atendidas como una
infraccion electoral y, en consecuencia, iniciar un
procedimiento especial sancionador, a como pretende
en su escrito de denuncia.

Lo contrario implicaria, una posible vulneracion a la
inviolabilidad parlamentaria con que cuenta y proteja a
las diputadas locales al expresar determinadas
opiniones en el desempeiio de sus funciones
parlamentaria. En virtud de lo expuesto y de la
naturaleza de los hechos, asi como de las circunstancias
de tiempo, hechos y lugar en que presuntamente
acontecieron éstos se estima que lo denunciado no
constituye de manera evidente una violacion a la Ley
Electoral aunado al hecho de que esta autoridad no tiene
la competencia para sancionar la conducta denunciada
por lo que lo conducente es el desechamiento de la
denuncia formulada por la ciudadana Alma Rosa
Espadas Hernandez de conformidad con los articulos
357 numeral 1 fraccion IV y 352 numeral 3 fracciéon Il 'y
366 Bis inciso b) de la Ley Electoral 88 y 79 numeral 2
fraccion 1l con relacion al 84 del Reglamento de
Denuncias...”
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178.De su revision, al acuerdo de referencia por parte de este
organo se estima que las disposiciones sefaladas en el acuerdo
no fueron de exacta aplicacion al caso, toda vez que, en el punto
primero del acuerdo hoy controvertido, solo se circunscribe a
sefalar que la denuncia fue presentada por la ciudadana Alma
Rosa Espadas Herndndez, en su caracter de Presidenta
Municipal de Teapa, Tabasco, elegida durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, en contra del ciudadano
Juan Alvarez Carrillo, por la probable comisién de actos de

violencia politica contra la mujer en razén de género.

179.Precisado lo anterior, este organo jurisdiccional considera
gue, le asiste la razén a la actora, en virtud de que no se actualiza
la causal de improcedencia invocada por la autoridad
responsable, ya que, se reitera que en el punto tercero del
acuerdo combatido, especificamente, en el razonamiento solo se
establecié que se presentaba la actualizacién de la causal de
improcedencia prevista por los articulos 357, numeral 1, fraccion
IV'y 362, numeral 3, fraccion Il 'y 366 Bis, numeral 6, inciso b) de
la Ley Electoral: 69 y 79 numeral 2, fraccion Il, con relacion al 84
del Reglamento de Denuncias, ello en virtud de la incompetencia
de ese Instituto Electoral para conocer de la denuncia mediante
el Procedimiento Especial Sancionador, toda vez que, al tratarse
de un acto parlamentario proveniente del ejercicio de un diputado
local, no constituye de manera evidente una violacion a la Ley

Electoral.

180.Por otra parte, del escrito de impugnacion, la parte actora
sefiala, entre otras cuestiones expresé que: “se trata de un
conflicto en el que se encuentra involucrado el pleno ejercicio de
los derechos politico-electorales por parte de una mujer en su

calidad de presidenta municipal’.

181.Lo cual, se estima que, desde una perspectiva de género, es
una premisa valida, si se toma en cuenta que, de la lectura del

acuerdo combatido se advierte que la autoridad responsable

60



TET-JDC-08/2023-llI

“2023, Ao de Francisco Villa, el Revolucionario del Pueblo”

considerd cuestiones de fondo de los hechos denunciados, ya
gue en el acuerdo de referencia reiteran que esas expresiones se
realizaron durante la intervencién del denunciado en tribuna y
respecto a un tema vinculado con el ejercicio de recursos publicos

y la fiscalizacion de éstos.

182.De ahi que, no haya sido factible que se segreguen tales
expresiones del desempefio del denunciado como diputado,
ademas porque se considera que las expresiones denunciadas
aun en la deliberacion parlamentaria podrian incidir en el ejercicio
del encargo, es por ello que al fijar su competencia, se debid
analizar si existen indicios sobre una posible afectacion en la
esfera de los derechos politico-electorales de la denunciante, en
su vertiente de ejercicio del cargo y, en consecuencia, si los
hechos denunciados son susceptibles de constituir una falta o
violacion en materia electoral, o cual es competencia de las

autoridades electorales.

183.En este orden de ideas, la autoridad responsable dentro del
ambito de su competencia, tenia el deber en principio de examinar
si las expresiones realizadas por un servidor publico como es un
legislador local, durante su participacion trascienden o no en el
ejercicio de los derechos politico-electorales de la actora o son

actos y expresiones que entrafan inviolabilidad parlamentaria.

184.De ser posible que si los actos o expresiones que trascienden
al ejercicio de los derechos politico electorales, de ser asi,
entonces, tomar las medidas conducentes tendentes a garantizar
efectivamente ese derecho, en este tipo de casos de orden
publico, es factible proveer las medidas necesarias para reparar

la violacion constitucional que se haya cometido.

185.Al respecto, el desechamiento por la especialidad del tema,
debio ser examinada dada la naturaleza del asunto de violencia
politica violencia politica contra la mujer en razén de género, por

el érgano maximo de direccion del IEPCT, y no asi por parte de la
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SE y de la Coordinacion de lo Contencioso ya que estan
impedidos en sustentar con consideraciones de fondo un
desechamiento como en la especie, pues la misma jurisprudencia
20/2009 de la Sala Superior del TEPJF no se los permite la cual

es de rubro siguiente:

‘PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL
DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES
DE FONDO.”?’

186.Es por ello, que una denuncia, sera desechada de plano, sin
prevencion alguna, cuando, entre otras cosas, los hechos
denunciados no constituyan de manera evidente, una violacion en
materia de propaganda politico electoral. En caso contrario, Si
existen elementos que permiten considerar objetivamente los
hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente la posibilidad
de constituir una infraccién a la Ley Electoral, se debe instruir el

procedimiento.

187.En ese sentido, la facultad para decretar el desechamiento
implica Gnicamente la realizacion de un analisis preliminar de los
hechos denunciados, sin que ello autorice a la autoridad
responsable a desechar la queja cuando se requiera realizar
juicios de valor respecto a la legalidad de los hechos, a partir de
la ponderacion de los elementos que rodean esas conductas y de

la interpretacion de la ley supuestamente conculcada.

27 | ocalizable en: https://www.te.qgob.mx/ius2021/#/. De conformidad con el articulo 368, parrafo 5, inciso
b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el procedimiento especial
sancionador, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral esta facultado para desechar
la denuncia presentada sin prevencién alguna, entre otras causas, cuando del analisis preliminar de los
hechos denunciados advierta, en forma evidente, que no constituyen violacién en materia de propaganda
politico-electoral dentro de un proceso electivo; por tanto, el ejercicio de esa facultad no lo autoriza a
desechar la queja cuando se requiera realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a partir
de la ponderaciéon de los elementos que rodean esas conductas y de la interpretacion de la ley
supuestamente conculcada. En ese sentido, para la procedencia de la queja e inicio del procedimiento
sancionador es suficiente la existencia de elementos que permitan considerar objetivamente que los
hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente la posibilidad de constituir una infracciéon a la ley
electoral.
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188.Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 18/2019,
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion de rubro:

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA CARECE DE
COMPETENCIA PARA SOBRESEERLO CON BASE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO”.28

189.Sin embargo, un aspecto relevante para analizar la causal de
improcedencia es establecer cuando, de manera evidente, debe
entenderse que los hechos denunciados no actualizan una

violacion en materia de propaganda politico-electoral.

190.Ello con independencia desde su perspectiva, de los
elementos que se exhiben por parte de la denunciante y las
circunstancias de los hechos denunciados resulten suficientes
para establecer la existencia de la infraccion y presumir la
responsabilidad del denunciado, pues ello corresponde

exclusivamente al estudio de fondo del asunto planteado.

191.En el caso, la autoridad responsable incorrectamente
determiné que derivado de la naturaleza de los hechos, asi como
de las circunstancias de tiempo, hechos y lugar en que
presuntamente acontecieron éstos resolvieron que lo denunciado
no constituye de manera evidente una violacion a la Ley Electoral
aunado al hecho de que determinaron que esa autoridad no tenia

la competencia para sancionar la conducta denunciada por lo que

2 JURISPRUDENCIA 18/2019, LOCALIZADA EN EL LINK: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/. De
los articulos 471, 473 y 474, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales ,
asi como la jurisprudencia de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LOS VOCALES
EJECUTIVOS DE LAS JUNTAS LOCALES O DISTRITALES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
TIENEN FACULTAD PARA EMITIR ACUERDOS DE INCOMPETENCIA , se desprende que acorde al
disefio legal del procedimiento especial sancionador, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral es la encargada de instrumentar el citado
procedimiento y la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
de resolverlo. En ese sentido, es evidente que la autoridad administrativa electoral carece de facultades
para sobreseer tales procedimientos cuando la revision de la conducta denunciada lleve al extremo de
juzgar sobre la certeza del derecho discutido o la legalidad o ilegalidad de los hechos motivos de queja, ya
que estas cuestiones son propias de la sentencia de fondo que dicte la Sala Regional Especializada en el
procedimiento especial sancionador; lo anterior, porque la autoridad jurisdiccional tiene la facultad
exclusiva de pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la infraccién, fincar responsabilidad y, en
su caso, imponer la sancién correspondiente o poner fin al procedimiento.
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lo propio era el desechamiento de la denuncia formulada por la
ciudadana Alma Rosa Espadas Hernandez de conformidad con
los articulos 357 numeral 1 fraccion IV y 352 numeral 3 fraccion Il
y 366 Bis inciso b) de la Ley Electoral 88 y 79 numeral 2 fraccion
Il con relacién al 84 del Reglamento de Denuncias, pero se
advierte por parte de este drgano jurisdiccional que en el auto
combatido la autoridad responsable lo hizo en base a
consideraciones de fondo, sin analizar lo manifestado por la

actora, asi como las pruebas aportadas por la misma.

192.Por lo que se estima por parte de este Tribunal Electoral que
fue incorrecta la determinacién de la responsable, por lo que es al
organo maximo de direccion en el caso especifico al que le
corresponde vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia y conocer e investigar los
asuntos de violencia politica en razén de género a través del

procedimiento especial sancionador electoral.

193.Por otra parte, es importante precisar, que, respecto a las
decisiones atinentes a los aspectos estrictamente politicos, la
Sala Superior ha considerado distintas a la materia electoral y
pertenecientes al Derecho Parlamentario, sin posibilidad de ser
analizados por los 6rganos jurisdiccionales.

194.Ejemplo de ello es que, ha sido claro en sefalar que “...los
actos politicos correspondientes al derecho parlamentario, como
los concernientes a la actuacion y organizacion interna de los
organos legislativos, ya sea por la actividad individual de sus
miembros, o bien, por la que desarrollan en conjunto a través de
fracciones parlamentarias o en la integracion y funcionamiento de
las comisiones...”?° son ajenos a la materia electoral.

195.En efecto, sobre ese tema la Sala ha sefialado que “... la
integracion de las comisiones legislativas no involucra aspectos
relacionados directa e inmediatamente con el derecho politico
electoral [...] toda vez que no incide en los aspectos

29 Jurisprudencia 34/2013, “DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU TUTELA
EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO”
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concernientes a la eleccién, proclamacion o acceso al cargo, que
se regula por el derecho parlamentario administrativo.”3°

196.Asimismo, plantea una evolucion y precision de la linea
jurisprudencial, para diferenciar cuando un acto es meramente
politico y de organizacion interna de un organo legislativo, por
tanto, parlamentario, de cuando se trata de una controversia
juridica y de afectacién al derecho de ser votado en la vertiente
de ejercicio del cargo, por tanto, susceptible de tutela electoral.

197.Por ello, frente a la naturaleza de este tipo de actos, es
necesario delimitar la controversia a fin de garantizar el derecho
a la tutela judicial efectiva de los derechos politico-electorales v,
en general, de los derechos a la participacion politica.

198.En ese sentido, la evolucion de la linea jurisprudencial
consiste en analizar si en la controversia existe un derecho que
sea vulnerado, es decir que la autoridad administrativa electoral
competente esta facultada para realizar un examen preliminar que
le permita advertir si existen elementos indiciarios que revelan la
actualizacion de una afectacion y que justifiquen el inicio del PES.

199.Es decir, examinar si, en cada caso concreto, existe la
posibilidad de que un acto u expresion de un diputado vulnera el
derecho humano en su vertiente del ejercicio del cargo.

200.Por otra parte, el diecisiete de agosto del dos mil veinte se
publicé en la entidad, el decreto 214 por el que se reformaron la
Ley Electoral y la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia3!.

201.Con esta reforma, se defini6 en el articulo 2, numeral 1
fraccion XVIII de la Ley Electoral, a la violencia politica de género,
como ‘“toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en

elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o

% Jurisprudencia 44/2014, “COMISIONES LEGISLATIVAS. SU INTEGRACION SE REGULA POR EL
DERECHO PARLAMENTARIO.”

31 En cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Superior, el cinco de agosto de dos mil veinte, al
resolver el expediente SUP-JRC-14/2020, ordend a las autoridades legislativas la adecuacion de la
legislacion electoral y la normativa atinente en materia de paridad y erradicacion de la violencia politica de
género, entre estas el Congreso del Estado de Tabasco, de conformidad con el considerando SEPTIMO
de la ejecutoria.
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privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo”.

202.Ademas, conforme a los criterios de la Sala Superior, se
entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de
mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

203.Este tipo de violencia puede manifestarse en cualquiera de
los tipos reconocidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia o en la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes,  simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos, medios de comunicacion y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares.

204.Asimismo, el articulo 5, numeral 6 de la Ley Electoral, sefiala
gue los derechos politicos-electorales se ejerceran libres de
violencia politica de género, o cualquier otra que atente con la
dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

205.En ese sentido, el articulo 335 Bis de la Ley Electoral
establece que la violencia politica de género, dentro del proceso
electoral y fuera de éste, constituye una infraccion, y que se
manifiesta, entre otras, a través de cualquiera de las siguientes
conductas:

“a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de
asociacion o afiliacion politica;

b) Ocultar informacion a las mujeres, con el
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objetivo de impedir la toma de decisiones y el
desarrollo de sus funciones y actividades;

C) Ocultar la convocatoria para el registro de
precandidaturas o candidaturas, o informacion
relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la
participacion de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a
ocupar un cargo de eleccion popular, informacion
falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su
registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafa
politica de las mujeres, impidiendo que Ila
competencia electoral se desarrolle en condiciones
de igualdad, vy,

f) Cualesquiera otra accion que lesione o dafie la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales.”

206.Por su parte, el articulo 19 Ter de la Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a un Vida Libre de Violencia, determina que la
violencia politica de género puede expresarse, entre otras, a
través de las siguientes conductas:

“l.Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e
internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los
derechos politicos de las mujeres;

Il.Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las
mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacion y
afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en
razon de género;

[ll. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro
de candidaturas o para cualquier otra actividad que implique
la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y
actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo
de eleccion popular informaciéon falsa o incompleta, que
impida su registro como candidata o induzca al incorrecto
ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las
autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales,
con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las
mujeres y la garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de
eleccion popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa,
para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;

VII. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad;

VIII. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que
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calumnie, degrade o descalifique a una candidata basandose
en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de
dominacion, desigualdad o discriminacion contra las mujeres,
con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus
derechos politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion
que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con
el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o
limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada
de una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio
fisico o virtual, con el proposito de desacreditarla, difamarla,
denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades
para la politica, con base en estereotipos de género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia
0 colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la
candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

XIl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o
designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen
protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o0 a cualquier otra actividad que implique la
toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o
suprimiendo su derecho a voz y voto;

XIlI. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base
a la aplicaciébn de tradiciones, costumbres o sistemas
normativos internos o propios, que sean violatorios de los
derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la
realizacion de actividades distintas a las atribuciones propias
de la representacion politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos
politicos por encontrarse en estado de embarazo, parto,
puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo
tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra
licencia contemplada en la normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer,
incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones
asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o
intimidacion, a suscribir documentos o avalar decisiones
contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las
mujeres para proteger sus derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucién inherente al cargo politico que ocupa la
mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de
igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo
o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en
condiciones de igualdad, o

XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
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susceptibles de dafnar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder
o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.”

207.Entre los sujetos que la Ley Electoral en su articulo 335,
numeral 1, sefiala como responsables de la comisién de este tipo
de infracciones, tenemos a: |. Los Partidos Politicos; Il. Las
agrupaciones politicas locales; Ill. Los aspirantes, precandidatos,
candidatos y candidatos independientes a cargos de eleccion
popular; IV. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o juridico-
colectivas; V. Los observadores electorales o las organizaciones
de observadores electorales; VI. Las autoridades o los
servidores publicos de cualquiera de los poderes federal y
local; 6rganos municipales, érganos autbnomos, y cualquier otro
ente publico; VII. Los notarios publicos; VIII. Los extranjeros; IX.
Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un
Partido Politico; X. Las organizaciones sindicales, laborales o
patronales, o de cualquier otra agrupacion con objeto social
diferente a la creacion de Partidos Politicos, asi como sus
integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de
Partidos Politicos; XI. Las y los ministros de culto, asociaciones,
iglesias o agrupaciones de cualquier religion, y Xll. Los demas

sujetos obligados en los términos de la propia Ley.

208.A partir de las disposiciones sefaladas, podemos advertir
que las y los ciudadanos son sujetos responsables de la
infraccion sefialada en el articulo 339, numeral 1, fraccion |l de la
Ley Electoral, de conformidad con su articulo 335, numeral 1,
fraccion VI; de ahi que la inobservancia a estas obligaciones
posibilita al Consejo Estatal, no sélo la facultad de sancionar a
quienes incurran en dicha omision, sino de imponer medidas de
reparacion, con el propdsito no sdlo restituir el orden vulnerado,

sino la erradicaciéon de este tipo de conductas discriminatorias.

209.Es importante sefalar que, de acuerdo con la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el derecho de la mujer a una vida libre

de discriminacion y de violencia se traduce en la obligacion de
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toda autoridad de actuar con perspectiva de género, lo cual
pretende combatir argumentos estereotipados e indiferentes para

el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

210.Asimismo, de conformidad con el articulo 1° Constitucional y
el pardmetro de regularidad constitucional, la obligacién de todas
las autoridades de actuar con la debida diligencia adquiere una
connotacion especial en casos de violencia politica de género. En
dichos casos, el deber de investigar efectivamente tiene

alcances adicionales.

211.De igual forma, nuestro maximo tribunal ha trazado
recientemente la metodologia para juzgar con perspectiva de
género, que, entre otros niveles, implica cuestionar la neutralidad
del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado
de la solucién propuesta para buscar una resolucién justa e
igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por
condiciones de género, asi como aplicar los estandares de
derechos humanos de todas las personas involucradas,

especialmente de los nifios y nifias.

212. También ha definido el juzgar con perspectiva de género, el
cual puede resumirse en el deber de impartir justicia sobre la base
del reconocimiento de la particular situacién de desigualdad en la
cual histéricamente se han encontrado las mujeres —que no
necesariamente estd presente en cada caso— como
consecuencia de la construccidn que socioculturalmente se ha
desarrollado en torno a la posicion y al rol que debian asumir,

como un corolario inevitable de su sexo.

213.En los casos de violencia politica de género, las autoridades
estatales deben adoptar medidas integrales con perspectiva de
género para cumplir con la debida diligencia. Estas medidas

incluyen un adecuado marco juridico de proteccion, una
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aplicacion efectiva del mismo, asi como politicas de prevencion y

practicas para actuar eficazmente ante las denuncias.

214.Incumplir con esa obligacibn desde los Organos
investigadores y los impartidores de justicia puede condicionar el
acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su situacion

particular.3?

215.Por lo tanto, conforme a la regulacion mencionada, es el
Consejo Estatal quien tiene la obligacion de garantizar a las
ciudadanas el libre ejercicio de sus derechos politicos-electorales
y, Si éstas sufren de violencia politica de género que afecte o
nulifique esos derechos, debe sancionar a los entes infractores y

restituir los derechos a las victimas.

216.Asi como lo sefialado en el articulo 1 del Reglamento de
Denuncias y Quejas del IEPCT, que prevé: Articulo 1. Ambito de
aplicacion y de su objeto. El presente Reglamento es de orden
publico y de observancia general en el Estado de Tabasco. Tiene
por objeto regular la implementacion y resolucion de los
procedimientos sancionadores electorales previstos en el Libro
Octavo, Titulo Primero, Capitulos Primero, Segundo, Tercero y
Cuarto de la Ley Electoral;, respecto de los sujetos de
responsabilidad, las faltas administrativas y las sanciones
establecidas en el Capitulo Primero, del mismo Libro y Titulo; lo
relativo a la adopcion de medidas cautelares dentro de dichos
procedimientos asi como las cuestiones relacionadas con la
tramitacion de las quejas y denuncias por hechos que puedan

constituir violencia politica contra las mujeres en razén de género.

217.A partir de esa perspectiva, netamente juridica, se puede
analizar validamente si, la determinacion de un érgano legislativo
afecta un derecho reconocido constitucional, ya que de
conformidad con los articulos 105 numeral 1 fracciéon I;

32 Tesis 1a. CLX/2015 (10a.) publicada el 15 de mayo de 2015 en el Semanario Judicial de la Federacion,
bajo el rubro: “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS
AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON
PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION”.
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106, 115 numeral 1 fracciones | y XXXV; 350 numeral 1
fraccion | y 364 numeral 2 de la Ley Electoral; 1 numeral 2, 4
numeral 1 fraccién I, 5 numeral 1  fraccién Il, 54, 83 numeral 2
y 84 del Reglamento, es el Consejo Estatal del IEPCT quien es
competente para conocer y resolver los  procedimientos
especiales sancionadores que se inicien con motivo de las
denuncias que se interpongan por la comision de infracciones
en la materia, incluyendo aquellos casos en los que configure
violencia politica en razén de género, imponiendo en su caso, las
sanciones que correspondan en términos de la misma.

218.Con esta evolucion y precision de la linea jurisprudencial se
garantiza, por una parte, que los actos meramente politicos y de
organizacion interna de los 6rganos legislativos queden en el
ambito de los propios congresos y sean éstos los que resuelvan
las posibles controversias.

219. Por otra parte, cuando existan derechos politico-electorales
o de patrticipacion politica que posiblemente sean vulnerados por
los érganos legislativos, sin ser meramente actos politicos ni de
organizacion interna, las autoridades electorales resuelvan si se
afecto el derecho a ser votado, en la vertiente del ejercicio del
cargo.

220.En ese tenor, cabe sefialar que también la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
reflexionado y establecido que debian considerarse procedentes
los medios de impugnaciéon contra actos parlamentarios cuando
se alegara una vulneracion a un derecho humano de indole
politico-electoral como es el de ser votado, en su vertiente del
ejercicio del cargo, tal y como lo sefiala la jurisprudencia 2/2022,

de rubro:33

“ACTOS PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES EN SEDE
JURISDICCIONAL ELECTORAL, CUANDO VULNERAN EL

33 La Jurisprudencia 2/2022, de rubro ACTOS PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES EN SEDE
JURISDICCIONAL ELECTORAL, CUANDO VULNERAN EL DERECHO HUMANO DE INDOLE
POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE EJERCICIO EFECTIVO DEL CARGO
Y DE REPRESENTACION DE LA CIUDADANIA. Dicha jurisprudencia fue con base en los precedentes
SUP-JDC-1453/2021 y acumulado, SUP-JE-281/2021 y acumulado y SUP-REC-49/2022.
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DERECHO HUMANO DE INDOLE POLITICO-ELECTORAL DE
SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE EJERCICIO EFECTIVO
DEL CARGO Y DE REPRESENTACION DE LA
CIUDADANIA?”,

221.Por ende, tenemos que en el asunto que nos mantiene
ocupados, la actora es actualmente la Presidenta Municipal del
H. Ayuntamiento de Teapa, Tabasco, ya que fue elegida
mediante cargo de eleccion popular en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021 y que actualmente ostenta el cargo y
que derivado de las manifestaciones del diputado local se
presume una posible vulneracion a sus derechos humanos y en

su vertiente del ejercicio del cargo.

222.Si bien es cierto, que la autoridad responsable expresa las
razones y fundamentos con los que justifican su determinacion
de incompetencia e improcedencia de la denuncia, en base a los
estandares exigidos en la normativa electoral y considerando los

criterios emitidos por la Sala Superior.

223.Se estima, que la autoridad responsable dentro del ambito de
su competencia, no debié sustentarlo en consideraciones de
fondo pues estaba impedido por razones de la jurisprudencia, sin
embargo, se considera debi6 por la trascendencia y especialidad
del asunto solicitar el pronunciamiento del 6rgano maximo del
IEPCT que analizara si la demanda contenia los elementos
minimos para ser iniciada por la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral y en su caso instruir que se realizaran las

investigaciones conforme a lo previsto en la legislacién aplicable.

224.Es decir, debio investigar si las expresiones realizadas por el
diputado local, durante su participacion en las sesiones en tribuna
en el H. Congreso del Estado de Tabasco, trascienden o no en el
ejercicio de los derechos politico-electorales de la justiciable o son

actos y expresiones que entrafian inviolabilidad parlamentaria.
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225.Es decir, debi6 analizar de ser posible si los actos o
expresiones trascienden al ejercicio de los derechos politico
Electorales, de ser asi, entonces, tomar las medidas conducentes
tendentes a garantizar efectivamente ese derecho, en este tipo de
casos de orden publico, es factible proveer las medidas
necesarias para reparar la violacion constitucional que se haya

cometido.

226.En ese orden de ideas, se considera que las expresiones
denunciadas debieron ser examinadas dada la naturaleza del
asunto de violencia politica violencia politica contra la mujer en
razon de género, por el 6rgano maximo de direccion del IEPCT, y
no asi por parte de la SE y de la Coordinacién de lo Contencioso
Electoral del Instituto que estan impedidos en sustentar con
consideraciones de fondo un desechamiento, por la naturaleza

del contexto de la queja.

227.Por lo que, este drgano jurisdiccional estima que la autoridad
responsable debi6 atender que se aludia a la presunta violaciéon
politica y vulneracién a un derecho humano de indole politico-

electoral en su vertiente del ejercicio del cargo.

228.No obstante, que en este caso la presunta victima ejerce un
cargo de eleccion popular y alega la afectacién de su derecho a

ejercer ese cargo.

229.De ahi que, en todo caso, se concluya que la competencia
deberia ser por el maximo érgano de direccion del IEPCT, y no
asi por la Secretaria Ejecutiva y de la Coordinacion de lo
Contencioso Electoral de la autoridad responsable para
pronunciarse del inicio del PES de la que deriva el presente medio

de impugnacion.
230.Ademas, en el informe circunstanciado, la propia autoridad

exterioriza que en la pagina 23, la actora refiere que: “no se debe

dejar de lado el hecho notorio de lo infundado de los argumentos
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vertidos por el denunciado en sus participaciones tanto en la

Tribuna al Congreso del Estado, como en entrevista”.

231.Si bien, sefiala la autoridad responsable que la actora no
indica que los vinculos electronicos tengan relacion directa o
indirecta con alguna entrevista, aunado a que no sefialé las
circunstancias particulares (tiempo, modo y lugar) en que
presuntamente  sucedi6 ésta, alegando que estaban
imposibilitados para analizar y relacionar las pruebas con los
hechos que la actora mencioné en su escrito, pues tal carga,

correspondié a la propia denunciante.

232.Recalcando la responsable que, la actora cita de forma
esporadica la realizacion de una entrevista, pero en ningun
momento refiere que en ésta hayan acontecido hechos
distintos a los denunciados; por lo que, del analisis preliminar
a los hechos, tuvieron indicios suficientes que dieron como
resultado que la conducta atribuida al diputado se trata de un acto
parlamentario; de ahi que concluyeron que no era competencia

de ese drgano electoral.

233.Insistiendo, la autoridad que si bien es verdad tiene la
atribucién de investigar los hechos denunciados, lo debe de hacer
de acuerdo con las reglas procesales que rigen el procedimiento,
en la medida que se impone al oferente la carga probatoria, por lo
que, en el caso concreto, sefialaron que la actora parte de la
premisa inexacta de que, en los procedimientos especiales
sancionatorios, es la autoridad quien debe allegarse de las

pruebas.

234.De lo antes citado, se indica que la autoridad responsable
debid atender que se aludia a la presunta violacion politica y
vulneracion a un derecho humano de indole politico-electoral en
su vertiente del ejercicio del cargo y no imponer a la actora la
carga probatoria, sino que derivado de los hechos denunciados

debid solicitar el pronunciamiento del 6rgano maximo del IEPCT
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gue analizara si la demanda contenia los elementos minimos para
ser iniciada e instruir las indagatorias pertinentes, a fin de verificar
si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad en perjuicio

de la actora.

235.Ahora bien, en lo relativo a juzgar con perspectiva de género
y la valoracion de las pruebas aportadas, que sefala la actora que
la autoridad responsable omitio, sin hacer una valoracion objetiva

y con perspectiva de género de la causa de pedir.

236.Al respecto, es ilustrativo mencionar el criterio VI.20.C. J/4
(10a.), de titulo “AGRAVIOS EN LA APELACION. EFECTOS DE
LA OMISION DE SU ESTUDIO, CUANDO SE ADUCE LA
INDEBIDA VALORACION DE PRUEBAS EN PRIMERA
INSTANCIA” 34

237.Por lo anterior, resulta innecesario estudiar el resto de los
motivos de disenso, ya que el presente fallo es apto y suficiente

para revocar el acuerdo impugnado.

238.Son orientadores los criterios 1.70.A. J/47, “AGRAVIOS EN
LA REVISION FISCAL. SI UNO DE ELLOS RESULTA
FUNDADO Y SUFICIENTE PARA DEJAR SIN EFECTOS EL
FALLO IMPUGNADO, ES INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS
“AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. CUANDO SU
ESTUDIO ES INNECESARIO. Si del andlisis de uno de los
agravios se advierte que éste es fundado y suficiente para revocar
la sentencia dictada por la Sala a quo, es innecesario que en la
ejecutoria correspondiente se analicen los restantes agravios que
se hicieron valer en el escrito de revision, pues ello a nada
practico conduciria si de cualquier manera el fallo recurrido ha de

guedar insubsistente en virtud del agravio que resulté fundado”.3®

34 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro VIII, mayo de 2012, tomo 2, pagina 1525, y
ndmero de registro digital en el Sistema de Compilacién 2000708.

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIll, enero de 2006, pagina 2147, y nimero
de registro digital en el sistema de compilacién 176398.
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240. Asimismo, “AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. SI EL
EXAMEN DE UNO DE ELLOS TRAE COMO CONSECUENCIA
DEJAR SIN EFECTOS LA RESOLUCION COMBATIDA, ES
INNECESARIO HACER EL ESTUDIO DE LOS DEMAS. Si el
tribunal de amparo llega a la conclusion de que la Sala
responsable omitié el estudio de una causal de improcedencia
gue hizo valer la autoridad administrativa al contestar la demanda
de nulidad promovida en su contra, infringiendo lo dispuesto por
el articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion, lo que trae
como consecuencia que quede sin efecto la resolucion
controvertida, es innecesario hacer el estudio de los demas
agravios expresados por la autoridad recurrente que tienden al
fondo de la cuestion propuesta, porque los mismos seran objeto
del estudio que realice la autoridad responsable, una vez que se
haya pronunciado respecto a la cuestién omitida, al emitir el nuevo
fallo en cumplimiento de la ejecutoria, ya que de hacerlo, la
potestad federal se sustituiria a la responsable, siendo que dicho
andlisis corresponde a la misma al haber reasumido

jurisdiccion.”3¢

QUINTO. Efectos. Derivado de lo antes dicho, lo procedente es

revocar el acuerdo impugnado, para los siguientes efectos:

I. Admitir a la brevedad la denuncia de la actora Alma Rosa
Espadas Hernandez, para que analice si en el caso en
particular los hechos denunciados se actualizan o no, la
Violencia Politica en Razén de Género, realizando las
diligencias que estime necesarias para su adecuada
resolucién, haciendo un analisis exhaustivo de las
manifestaciones vertidas por el C. Juan Alvarez Carrillo,

Diputado Local del Partido de la Revolucion Democratica.

3% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, marzo de 2002, pagina 1285, y nimero de
registro digital en el sistema de compilacion 187634. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XV, marzo de 2002, pagina 1285, y nimero de registro digital en el sistema de compilacién 187634.
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II.  Unavez efectuado lo anterior para su debido cumplimiento,
dentro de las veinticuatro horas siguientes debera
informarlo a este Tribunal Electoral, adjuntando la

documentacién correspondiente.

lll. Se apercibe a la Secretaria Ejecutiva del IEPCT, que, en
caso de no cumplir con lo resuelto por este Organo
Jurisdiccional, se procederd de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 34 inciso C) de la Ley de Medios,
es decir a una multa de cincuenta dias, con base a la
Unidad de Medida y Actualizacién al Salario Minimo
Genera Vigente, de acuerdo al diverso segundo transitorio,
del Decreto por el que se declaran reformadas vy
adicionadas, diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el diez de enero de dos mil

veintitrés.

241.Lo anterior, de no encontrarse una causa de desechamiento
y no prejuzgar sobre la actualizacion de diversa causal que hiciera
improcedente la demanda, la cual debera ser analizada por la
citada autoridad responsable y de no ser asi ordenar el inicio del
PES. Cumplido lo anterior debera informarlo a este Tribunal
Electoral dentro de las veinticuatro horas siguientes, a que ello

ocurra, acompafnando las constancias atinentes.

242 .Apercibiéndolos que, en caso de incumplir con lo aqui
determinado, se haran acreedores a una medida de apremio,
consistente en la prevista en el inciso c), del articulo 34 de la Ley
de Medios, esto es, una multa de cincuenta dias, con base en la
Unidad de Medida y Actualizacion al salario minimo general
vigente, de acuerdo con el diverso segundo transitorio, del
decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas, diversas

disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, en el
Diario Oficial de la Federacion, el diez de enero de dos mil

veintitrés.

243.En conclusion, ante lo fundado de su agravio, se revoca el
acuerdo impugnado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Por las consideraciones vertidas en el considerando
CUARTO de la presente resolucién, se revoca el acuerdo
impugnado del veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, emitido
por la Secretaria Ejecutiva del IEPCT, relativo a la incompetencia
por improcedencia del procedimiento especial sancionador,
identificado bajo la clave PES/017/2023, por las razones

precisadas en el apartado de EFECTOS de la presente ejecutoria.

Hagase del conocimiento publico en la pagina que tiene este
organo jurisdiccional en internet, de conformidad con lo
establecido en el articulo 81 fraccion V de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
total y legalmente concluido, anotdndose su baja en el libro

respectivo.

Notifiquese personalmente a la parte actora, por oficio, a la
autoridad responsable y por estrados a los demas interesados,
acompafiandose en todos los casos, copia certificada de la
presente sentencia. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 27; 28, 29 y 30 de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Tabasco.
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Asi lo acordaron por unanimidad de votos la Magistrada
Presidenta M.D. Margarita Concepcion Espinosa Armengol y los
Magistrados Electorales Provisionales José Osorio Amézquita y
Armando Xavier Maldonado Acosta, ante la Secretaria General de
Acuerdos, Beatriz Noriero Escalante, en los términos precisados

con anterioridad, quien da fe.

M.D. MARGARITA CONCEPCION
ESPINOSA ARMENGOL
MAGISTRADA PRESIDENTA

JOSE OSORIO AMEZQUITA ARMANDO XAVIER
MAGISTRADO PROVISIONAL MALDONADO ACOSTA
MAGISTRADO PROVISIONAL

BEATRIZ NORIERO ESCALANTE
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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